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MONITOREO Y SEGUIMIENTO SOBRE ALGUNOS PROBLEMAS CRITICOS Y
RECOMENDACIONES PRINCIPALES

1. PRESENTACION

El Consejo Nacional de Educaciéon, “CONACED” es un 6rgano consultivo, creado mediante
Decreto Ejecutivo No. 1030 del 30 de Diciembre del 2004 de la Presidencia de la Reptblica, con el
propésito fundamental de:”analizar, orientar y proponer sobre los avances de las politicas de
Estado, dirigidas a mejorar la calidad en todos los niveles del sistema educativo, en articulacion
con los objetivos del desarrollo nacional”.

Como seguimiento al informe entregado al sefior Presidente de la Reptblica, en el afio 2006 por
el Consejo Nacional de Educacion (CONACED), se ha efectuado un “monitoreo y seguimiento”
focalizado en algunas de las recomendaciones hechas a los problemas criticos planteados en el
area de la calidad, equidad y eficiencia de la planificaciéon y gestién administrativa y financiera
del sistema educativo panamefio.

El objetivo principal de este informe es brindar informacién y anélisis descriptivos que permitan
identificar los avances, debilidades y oportunidades que tiene la gestién técnico- politica del
Ministerio de Educacién para la toma de decisiones, encaminadas a lograr una educaciéon de
calidad, para toda la poblacién, basada en un sistema educativo que responda a los retos que
plantea la sociedad del conocimiento.

En este sentido, el presente es un informe, que, a partir de la realizacion de entrevistas
debidamente estructuradas, pautas de andlisis de documentos y la observacion sobre las
acciones y gestiones que realiza el Ministerio de Educacién a nivel nacional, ha estructurado
una matriz de monitoreo para cada una de las recomendaciones seleccionadas que contiene la
informacién relacionada y la construccion, levantamiento y organizaciéon de algunos
indicadores de insumo como de producto que dan cuenta de los avances y resultados.

Este informe se organiza de la siguiente manera:

En primer lugar, se presenta el objetivo que CONACED persigue con este documento, luego se
indica la metodologia establecida y, a continuacion, se presenta un cuadro sintesis de las
principales acciones operativas requeridas para dinamizar la implementacion de las
recomendaciones iniciales, proponiendo los niveles de responsabilidad y su viabilidad, a partir
de los principales elementos identificados en el proceso de monitoreo.

Posteriormente, esta el cuerpo central de la informacién y andlisis que se encuentra organizado a
partir de una serie de: “Matrices de monitoreo”, en las cuales se reflejan los principales elementos
rescatados con el trabajo efectuado sobre algunas de las principales recomendaciones del primer
informe.
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Se acomparian estas matrices con unas fichas de indicadores, tanto de insumo y/o producto que
se han considerado pertinentes, para observar los cambios en el sistema educativo, a partir del
afio 2004 hasta el afio 2007, cuando la disponibilidad de la informacién lo ha permitido. Esta
seccién no sélo se aboca a constatar el grado de progreso hacia las recomendaciones principales,
sino que establece vinculos entre las acciones que se estan realizando, los indicadores de
progreso y las acciones requeridas para superar nudos criticos detectados.

Finalmente, se presentan las conclusiones principales, un mensaje final y los anexos
correspondientes.

2. OBJETIVO DEL INFORME

U

El informe sobre el “Monitoreo y sequimiento ” al “Documento para la acciéon en el sistema
educativo panamefio” tiene como objetivo central brindar, al Sefior Presidente de la Reptblica, a
las autoridades educativas y a la sociedad en su conjunto, elementos técnicos y practicos que
permitan identificar los principales avances, dificultades y acciones requeridas para avanzar en
la puesta en marcha de cada una de las recomendaciones, en aras de contribuir con el proceso de
mejoramiento de la educacién panamefia y el fortalecimiento institucional del Ministerio de
Educacion.

3. METODOLOGIA

El Consejo, en cumplimiento de sus funciones y como parte del seguimiento sistemaético y
periédico que viene realizando sobre la ejecucion de las diversas actividades y gestiones que
se realizan en el Ministerio de Educacién, acordé efectuar un monitoreo, con el fin de verificar el
avance en la consecucién de las recomendaciones y objetivos planteados en el primer informe,
con el fin de contribuir a detectar, oportunamente, deficiencias, obstaculos y/o necesidades de
ajuste.

Definiciones y método

Para el abordaje metodolégico, el Consejo conté con el apoyo de UNICEF y de la Asesora
Pedagégica del CONACED, Dra. Angela Arrue Bravo. Su contenido se fundamenta en la
revision de las diversas acciones que se adelantan en el Ministerio de Educacién sobre algunas
recomendaciones del primer documento en 3 &reas: Calidad de los aprendizajes, Equidad e
igualdad de oportunidades educativas y Eficiencia de la planificacion y gestiéon administrativa y
financiera

Los problemas criticos y recomendaciones seleccionadas para este primer “monitoreo y
seguimiento”, se definieron a partir de las siguientes consideraciones:

a) El orden légico de implementacién y la importancia de la contribucién de cada una de
ellas, para sentar las bases de un mejoramiento en los resultados de la gestiéon educativa;
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b) una alta o mediana viabilidad! para emprender su ejecucion.

El Consejo, durante sus sesiones semanales de trabajo, seleccion6 13 de las recomendaciones
hechas en el primer informe: 7 recomendaciones en el area de Calidad de los aprendizajes; 4 en
el area de Equidad e igualdad de las oportunidades educativas, y 2 en el drea de la Eficiencia en
la planificacién y gestiéon administrativa y financiera.

Se aprob¢ este “monitoreo” como herramienta metodolégica para aportar elementos a la gestion
técnico-politica del Ministerio que permita sobre la base del analisis del entorno y la observacién
sobre el avance o no de estas recomendaciones, identificar los nudos criticos y sugerir acciones
operativas para superarlos.

Para la realizacion de este ejercicio, se disefié una “Matriz de monitoreo “que permitiera reflejar
e incluir las principales actividades desarrolladas, los avances y logros, las debilidades
encontradas, las acciones requeridas, los principales indicadores de insumo y/o producto
relacionados y el grado de viabilidad? que tienen estas acciones.

El monitoreo sobre cada recomendacién emite un juicio de valor sobre los resultados y la calidad
y cantidad de actividades realizadas, en el periodo 2006-2008 para conseguirlas por parte de las
diferentes unidades administrativas del Ministerio. Asi mismo, con esta metodologia se busca
también que pueda servir de referente, para de aqui en adelante ver el progreso de las
recomendaciones.

Fuentes de informacion

Con esta “matriz” se efectué la recopilaciéon, revision, sistematizacion y analisis de la
informacion mediante la aplicacién de una entrevista estructurada a un grupo de funcionarios
de primer y segundo nivel gerencial del Ministerio de Educacién, para poder consignar en la
matriz la informacién prevista.

Dentro de las técnicas de recopilacién de la informacion se efectué:

a) La revision de registros y de elementos que consignan informacién respecto al
cumplimiento de actividades programadas, por ejemplo, presentaciones, informes de
actividades, estadisticas, registro de actividades, documentos elaborados, informes y
otros,

2 Acciones con viabilidad alta significa que su implementacion es politica y administrativamente factible en el corto plazo y no
revisten mayor complejidad.

Acciones con viabilidad mediana significa un grado mayor de complejidad tanto por el alcance de las tareas a realizar como por la
revision y modificacion de normativa legal y/o estudios necesarios, pero deben iniciarse lo mas pronto posible.

Acciones con viabilidad baja significa que son complejas, implica planificacién y tareas de mediano y largo plazo, consensos
sociales y acuerdos politicos
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b) Una guia de observaciéon de los ambientes de trabajo en cada area, la dindamica de
conocimiento , atencion y desempefio de los funcionarios sobre el tema seleccionado y

c) La realizacion de entrevistas estructuradas centradas en puntos especificos que nos
permitiera la recoleccion y sistematizacion objetiva de ciertas actividades prioritarias y/o
criticas, para la identificacion de los avances y/o problemas. Los funcionarios y
autoridades del Ministerio de Educacion compartieron con el Consejo, los aspectos
definidos metodolégicamente y facilitaron la consecucién de la informacién pertinente.

Se conté con el apoyo del Departamento de Estadistica del Ministerio de Educaciéon, para
obtener la informacién sobre algunos indicadores pertinentes a la fecha més reciente posible, la
informacioén financiera por parte del Departamento de Programaciéon de inversiones del
MEDUCA, Ia Direccién de Programacién de la Inversién Pablica del Ministerio de Economia y
Finanzas, de la Contraloria General de la Reptblica, de los estudios de la Universidad
Tecnolégica de Panamé sobre los resultados de las pruebas de acceso al 2008 y el Informe de
UNESCO en relaciéon con los resultados de la pruebas SERCE3

Datos

Todos los datos e informaciones relacionados con los indicadores de insumo y /o producto que
han podido ser incluidos, se han organizado en una tipologia de fichas que muestra: a qué
recomendacién se asocia el indicador, el nombre del indicador, la fuente de informacién, el
tamafio de la muestra, él énfasis del andlisis y la interpretaciéon de los resultados y se acompafan
con los cuadros y/o Gréficas que muestran la informacién disponible para cada indicador
usado.

En el Anexo se incluyen las referencias a los materiales de los cuales se obtuvo toda la
informacion utilizada, asi como el personal entrevistado.

3 Segundo Estudio Regional Comparativo y Explicativo del Laboratorio Latinoamericano de la Calidad de la Educacién de UNESCO
con sede en Chile.
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4. SINTESIS DE LA PROPUESTA DE ACCIONES REQUERIDAS

El CONACED acord6 que, en vez de continuar planteando nuevas recomendaciones, era preferible presentar a
continuacién una serie de acciones requeridas para resolver algunos de los nudos criticos identificados, su viabilidad de
implementacion y sugerir los niveles de responsabilidad para estas acciones.

A continuacion, se presenta una sintesis de las principales acciones sugeridas, de manera mas detallada, que estan
contenidas en cada una de las matrices de monitoreo.

4.1. AREA DE CALIDAD DE LOS APRENDIZAJES

AREA DE CALIDAD DE LOS APRENDIZAJES

RECOMENDACIONES ACCIONES REQUERIDAS RESPONSABILIDAD VIABILIDAD
Implementar una politica piiblica de 1. Establecer, en forma clara, una politica de Direccion de SINECA en coordinaciéon Alta
evaluacion de la calidad y contar con Estado sobre el Sistema Nacional de con: Dir. Nal de Educacion Bésica y
estandares de contenidos curriculares Evaluacion de los Aprendizajes (SINECA) Media y el Dpto. de Asuntos Legales.

y  reglamentar su funcionamiento:
periodicidad de las pruebas,

establecimiento de estandares de calidad,
exdmenes oficiales para ingreso a
universidades, revision del sistema de
promocién y fracasos de la educacién
primaria, participacién del pais en pruebas
internacionales y otros.

2. Adoptar estandares de contenido para el Direccién Nacional de Curriculo, en Alta
primer y segundo nivel de ensefianza, con coordinaciéon con la  Direccién
el fin de contar con pardmetros de Nacional de Educacién Basica y
comparacion. Media.
Apoyo de expertos.

11
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AREA DE CALIDAD DE LOS APRENDIZAJES

RECOMENDACIONES ACCIONES REQUERIDAS RESPONSABILIDAD VIABILIDAD
3. lLa estructura programatica del Direccion Nacional de Finanzas en Alta
presupuesto anual del MEDUCA debe coordinacion con el SINECA.
contener siempre las partidas necesarias
para la evaluacion de la calidad de los
aprendizajes y no depender de apoyos
coyunturales previstos con préstamos
internacionales.
4. Crear el Instituto de Evaluacién Educativa, Gestiéon del Ministro con el apoyo Mediana
como un ente externo al Ministerio de técnico del SINECA.
Educacion, para garantizar la objetividad y
transparencia en la aplicaciéon de las
pruebas de rendimiento de los estudiantes.
Mejorar la formacion inicial del docentey 1. Revisar, en forma exhaustiva los objetivos, Comision de especialistas en curriculo Mediana
organizar un Sistema de actualizacion el proceso curricular y las estrategias en coordinacién con la Dir. Nal de
permanente de maestros y profesores metodolégicas del Instituto Superior de Educacién Superior, Dir. Nal de
Especializacién de la Escuela Normal, de la Curriculo, la Dir. de la Escuela
Facultad de Educacién de la Universidad de Normal y un representante del
Panama y de otras universidades que Consejo de Rectores
forman profesores, con el fin de que
respondan a las nuevas demandas del siglo
XXL
2. Mejorar la formacién cultural, profesional y ~Comision de especialistas en curriculo  Mediana
ética de los futuros docentes. en coordinacion con la Dir. Nal de
Educacién Superior, Dir. Nal de
Curriculo, la Dir. de la Escuela
Normal y un representante del
12
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AREA DE CALIDAD DE LOS APRENDIZAJES

RECOMENDACIONES

ACCIONES REQUERIDAS

Aumentar las exigencias para el ingreso y
permanencia en los estudios relacionados
con la formacién inicial de los docentes en
todos los niveles y establecer estimulos a
estudiantes sobresalientes (cupos y becas
especiales) que promuevan y eleven la
profesiéon docente para su reconocimiento
social.

Establecer las orientaciones,
requerimientos y certificacion de calidad
de la formacion docente ofrecida por las
universidades para la formacion de los
docentes de la educacion media. El
Ministerio debe mantener su rol como
rector del sistema educativo.

Modificar la concepcion actual de las
acciones de capacitacién y actualizacién de
los docentes para evitar la dispersion y
mejorar los resultados, establecer procesos
de seguimiento, evaluacién e incorporar
mecanismos modernos de auditoria y
control financiero.

Hacer obligatoria la realizaciéon de los
planes de mejoramiento de la calidad de
los aprendizajes como parte del plan

RESPONSABILIDAD

Consejo de Rectores

Viceministro técnico docente con
Dir. Nal. de Recursos Humanos y
Dpto. de Asuntos Legales.

Dir. Nal. de Educacién Superior en
coordinacién con representantes del
Consejo de Rectores y Depto. de
Asuntos Legales.

Dir. Nacional de Formacién vy
Perfeccionamiento  Profesional en
coordinacion con la Dir. Nacional de
Educacién Basica y Media, la Oficina
del FECE, y la Contraloria General de
la Reptblica.

Dir. Nal. Planeamiento con los
directores y supervisores de los
centros educativos y el apoyo de la

VIABILIDAD
Mediana
Mediana
Alta
Alta
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AREA DE CALIDAD DE LOS APRENDIZAJES

RECOMENDACIONES

Organizar un Programa permanente de
distribucion de textos gratuitos para todos
los estudiantes de la educacion bdsica

ACCIONES REQUERIDAS

educativo de cada centro "PEC”.

Establecer un Plan de incentivos para los
docentes y/o centros educativos que
realizan experiencias innovadoras que
mejoren la efectividad del proceso de
enseflanza-aprendizaje

Establecer mecanismos eficientes de
auditoria interna y externa de control
financiero de seminarios y cursos que se
realizan con madltiples fuentes de
financiamiento, especialmente con el FECE.

Establecer una Unidad que gerencie el
Programa permanente, con presupuesto
anual del Ministerio, para la seleccion,
compra, distribucion vy utilizacion de
libros de textos escolares, otorgéndoles
prioridad a los alumnos de los centros
educativos ubicados en los distritos de
pobreza y marginalidad de manera gratuita.

Establecer una verdadera coordinacién
técnica y operativa entre los proyectos
financiados con recursos del BID, Banco
Mundial y otras fuentes para la seleccion y
compra de libros de textos. Disminuir la
dependencia de los préstamos coyunturales.

RESPONSABILIDAD

Oficina del FECE.

Dir. General de Educaciéon en
coordinacion con la Dir. de Finanzas y
Ofic. del FECE.

Dir. Nacional de Formacién vy
Perfeccionamiento  Profesional , la
Oficina del FECE y Contraloria
General de la Republica.

Viceministro Técnico Docente, en
coordinacion con la Direccién de
Educacién Basica y Media.

La nueva Unidad que gerencie el
Programa permanente de distribucion
de libros de textos gratuitos y las
Direcciones sustantivas.

VIABILIDAD
Alta
Alta
Alta
Alta
14
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AREA DE CALIDAD DE LOS APRENDIZAJES

RECOMENDACIONES ACCIONES REQUERIDAS RESPONSABILIDAD VIABILIDAD
Crear un Sistema Nacional de 1. Elaborar una propuesta de reingenieria del Direccién General en coordinacién Alta
Supervision con normas legales Sistema Nacional de Supervisiéon, que con el cuerpo de supervisores y el
actualizadas y con recursos humanos contemple: objetivos, estructura, funciones, apoyo del Departamento de Asuntos
calificados para poder ejercer con procesos, métodos, perfiles, competencia Legales.
independencia sus funciones basicas. del supervisor, seleccién, salarios y viaticos.
2. Revisar y actualizar el Decreto 100 de 1957 Direccion General de Educacién y el Mediana

que establece los objetivos y funciones de Departamento de Asuntos Legales.

los supervisores y reglamentar los

procedimientos para ejercer las funciones de

la supervisién educativa a nivel nacional,

regional y de centro. Convertir el cuerpo de

supervisores en un cuerpo Elite del sistema

educativo.

3. Realizar los concursos para nombrar en Direccion General y Direccién Alta

propiedad y aumentar los supervisores Nacional de Recursos Humanos..

nacionales y regionales y regularizar la

situaciéon de los supervisores provisionales.
Revisar, en forma periddica y cientificalos 1. Realizar los ajustes a la estructura Direccion Nal. de Curriculo en Alta
planes y programas de estudio, para curricular de la educacién basica general coordinaciéon con la Direccion de
actualizar los contenidos curriculares, en de acuerdo con los resultados obtenidos en Bésica General
todos los niveles del sistema educativo la evaluacion del 2007 e institucionalizar la  Apoyo de expertos

revision periédica de los planes de estudio y

programas
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AREA DE CALIDAD DE LOS APRENDIZAJES

RECOMENDACIONES ACCIONES REQUERIDAS RESPONSABILIDAD VIABILIDAD

2. Conformar una Comision de especialistas Gestion del Ministro con Direccion Mediana

en curriculo, tanto nacionales como Nal. de Curriculo.

internacionales, para revisar la ultima

propuesta curricular de la educacién

media, elaborada por el MEDUCA de

modo que se integren los componentes

positivos, y, a su vez, se sefalen los riesgos

y costos, para consideraciéon del nivel

politico.

3. Organizar un periodo de consulta no Dir. Nal. de Curriculo y areas Mediana
mayor de 3 meses con las universidades, gsystantivas.
instituciones 'y  actores calificados
vinculados con la educacién media.

4. Reducir la oferta de los bachilleratos Dir. Nal. de Media Académicaconla  Alta
existentes que actualmente no tienen Dir. Nal. de Curriculo.
demanda y establecer incentivos (becas,
sabaticas y cupos especiales en las
universidades) para la reorientaciéon tanto
del docente como del estudiante hacia otras
dreas de mayor demanda.

5. Coordinar con el INADEH los criterios que Ministro de Educacion, INADEH y Alta
determinen el alcance de la formacion Djreccién General.
basica general que ofrece el Ministerio con
la formacion especifica para el trabajo que
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AREA DE CALIDAD DE LOS APRENDIZAJES

RECOMENDACIONES

ACCIONES REQUERIDAS

ofrece el INADEH.

Establecer un Programa permanente para
alumnos del 12° de la educacién media
para superar las deficiencias que vienen
identificando las universidades en sus
pruebas de ingreso, con el fin de aumentar
la cantidad de alumnos egresados de la
educaciéon media que pueden proseguir
estudios universitarios.

Establecer mecanismos de coordinacién
permanente de la educacion media con las
universidades, sectores productivos vy
politica de desarrollo del Estado.

RESPONSABILIDAD VIABILIDAD

Dir. Nal. Educacién Media y Consejo Alta
de Rectores.

Viceministra Técnico Docente, en Alta
coordinaciéon con la Dir. General,

la Dir. Nacional de Curriculo, Consejo

de Rectores, COSPAE y Ministerio de
Economia y Finanzas.
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4.2. AREA DE EQUIDAD E IGUALDAD DE LAS OPORTUNIDADES EDUCATIVAS

AREA DE EQUIDAD E IGUALDAD DE LAS OPORTUNIDADES EDUCATIVAS

RECOMENDACIONES

Universalizar la educacion preescolar

Ampliar la cobertura de la educacion
premedia

ACCIONES REQUERIDAS

Universalizar la cobertura de
educacién preescolart

Sustituir los programas alternativos no
formales por programas de educaciéon
preescolar formal, lo antes posible, con
garantia de sostenibilidad.

Programar la construccién de aulas de
educaciéon preescolar, en funcién del
aumento de la matricula y establecer
mecanismos efectivos de ejecucion.

Aumentar cobertura de educacién
premedia para lograr una educacién
basica de 9 afios obligatoria y gratuita.

Evaluar la modalidad de prestacién del
servicio y el rendimiento de los
estudiantes de premedia multigrado
con el fin de reglamentar en qué
contextos  debe  autorizarse  su

RESPONSABILIDAD

Dir. Nal. de Educacién Preescolar con
apoyo de Dir. Ingenierfa vy
Arquitectura.
Dir. Nal. de Educacién Preescolar con
apoyo de Dir. Ingenieria y
Arquitectura.

Dir. Nal. de Educacién Preescolar con
apoyo de Dir. Nal. de Planeamiento
Educativo, Dir Nal. de Ingenieria y
Arquitectura, Dir. Nal. de Finanzas y
Proyecto MEDUCA-Banco Mundial

Dir. Nal. de Educaciéon Basica,
Dir. Nal. de Planeamiento y la
Dir. Nal. de Ingenieria vy
Arquitectura.

Dir. Nal. de Educacién Bésica en
coordinacién con la Dir. Nal. de
Curriculo.

VIABILIDAD

Alta

Alta

Alta

Mediana

Mediana

4Esta meta ha sido ratificada en los acuerdos aprobados en el Dialogo de la Concertacién Nacional que tomé en cuenta el Informe del CONACED al Sefior Presidente.
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AREA DE EQUIDAD E IGUALDAD DE LAS OPORTUNIDADES EDUCATIVAS

RECOMENDACIONES

Incrementar la cobertura de la educacion
media

ACCIONES REQUERIDAS

expansion, asi como la evaluacién de
las competencias de desempefio de los
docentes asignados y las guias y
materiales didécticos

Incrementar gradualmente la cobertura
de la educacion media, utilizando
modalidades  semipresenciales y
virtualesS.

Mejorar la calidad en la ensefianza de
Matematica, Fisica, Quimica y Biologia
en los bachilleratos y establecer
incentivos para la formaciéon de
profesores a nivel nacional e
internacional.

Establecer convenios de cooperacién
con centros de excelencia para cubrir
el déficit de profesores en las areas
cientificas.

Aumentar la infraestructura escolar
para la educacién media en las areas
urbanas y semiurbanas de gran

RESPONSABILIDAD

Dir. Nal. de Educacion Media con
Dir. Nal. de Planeamiento e
Ingenieria y Arquitectura.

Dir. Nal. de Educacién Media y
convenios con universidades .

Gestion del Ministro con apoyo
técnico de la Direccion General.

Dir. Nal. Educaciéon Media en
coordinacién con Dir. Nal. Ingenierfa
y Arquitectura y la Dir. Nal. de

5 El Dialogo de la Concertacién Nacional para el desarrollo acordé una escolaridad de 14 afios gratuita y obligatoria.

VIABILIDAD
Mediana
Alta
Mediana
Mediana
19
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AREA DE EQUIDAD E IGUALDAD DE LAS OPORTUNIDADES EDUCATIVAS

RECOMENDACIONES

Fomentar  la  educacion  bilingiie
intercultural en la poblacion indigena

ACCIONES REQUERIDAS

demanda de matricula de la provincia
de Panama y otras. Hacer
construcciones de nuevos colegios con
disefios arquitecténicos modernos y con
todos las condiciones fisicas y
tecnoloégicas que favorezcan
aprendizajes significativos y no sélo
adicién de aulas.

Agilizar en el afio 2008, la aprobacién
de la Ley de oficializacion de los
alfabetos indigenas ante la Asamblea
Nacional de Diputados para establecer
el marco normativo que organice y
reglamente las politicas por seguir, los
objetivos, estructura y funcionamiento
de la educacién bilingtie intercultural.

Iniciar, cuanto antes, la
implementaciéon de la educacién
bilingiie intercultural en la poblaciéon
indigena, ya que se cuenta con
suficientes recursos humanos,
financieros y didécticos.

Coordinar, de manera efectiva, los
proyectos establecidos con varias
agencias de cooperacion y las

RESPONSABILIDAD

Planeamiento Educativo.

Gestion del Ministro con apoyo de la
Dir. Nal. de Educacién Bilingiie
Intercultural.

Dir. Nal. de Educacién Bilingtie
Intercultural en coordinacién con
Dir. General y Dir. Nal de Recursos
Humanos.

Gestion Viceministro Técnico docente
y Dir. Bilingtie Intercultural con los

VIABILIDAD

Alta

Alta

Alta
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AREA DE EQUIDAD E IGUALDAD DE LAS OPORTUNIDADES EDUCATIVAS

RECOMENDACIONES ACCIONES REQUERIDAS RESPONSABILIDAD VIABILIDAD

multiples fuentes de financiamiento coordinadores de los proyectos.
que promueven la educacién bilingiie

intercultural para lograr coherencia,

sinergia y mayor eficiencia.

21

Un Documento para la Accion en el Sistema Educativo Panamefio. Informe al Sefior Presidente de la Repriblica
Tema: Monitoreo y sequimiento a recomendaciones seleccionadas
Julio del 2008



Consejo Nacional de Educacion

4.3. AREA DE EFICIENCIA: PLANIFICACION Y GESTION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA

AREA DE PLANIFICACION Y GESTION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA

RECOMENDACION

Implementar un Sistema efectivo de
planificacion nacional, regional y de
centro educativo y garantizar su
articulacion con las  partidas
presupuestarias

1.

ACCIONES REQUERIDAS

Contar con recurso humano especializado
en planificacion educativa y gestion
administrativa y financiera en la Direccion
Nacional de Planeamiento y Direcciones
de centros educativos. Fortalecer las
capacidades gerenciales de los cuadros
directivos

Gestionar el apoyo del MEF y el IFHARU,
para enviar al exterior, a un grupo de
funcionarios, con requisitos previamente
establecidos, para su especializacién en
planificacion y gestiéon educativa.
Incorporar en la gestion del Ministerio el
presupuesto por resultados, con el fin de
ayudar a implementar wuna politica
programatica  orientada a  obtener
resultados a mediano plazo para el sistema
educativo. El proceso de formulacién actual
del presupuesto en el Ministerio no es un
instrumento para dar soluciones a los
problemas criticos y conseguir los objetivos
estratégicos en la educacion.

RESPONSABILIDAD

Ministro de Educacién, MEF, y el
Director del IFARHU.

Gestion del  Sr. Ministro con el
Ministerio de Economia y Finanzas y
el IFARHU.

Viceministro Administrativo, Dir.
Nal. de Planeamiento con Dir. de
Finanzas y apoyo de consultoria
especializada.

VIABILIDAD

Alta

Mediana

Mediana
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AREA DE PLANIFICACION Y GESTION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA

RECOMENDACION ACCIONES REQUERIDAS RESPONSABILIDAD VIABILIDAD

4. Impulsar una nueva cultura organizacional Oficina de Desarrollo Organizacional Mediana
para cambiar el modelo de gestion Dir. Nal. de Planeamiento y la
predominante que concibe el cambio Dir. General.
educativo de manera vertical por un
modelo de gestion horizontal. Esto
permitiria a los directores de centros y la
comunidad educativa tomar decisiones
administrativas y técnico-docentes para
introducir  cambios e  innovaciones
educativas

5. Reglamentar la elaboracién de los PEC a5 Dir, Nal. de Planeamiento Educativo Alta
afos (vision de mediano plazo), asesorar a y Dir. Centros educativos con apoyo
la comunidad educativa en su elaboracion 4reas sustantivas
y efectuar programacion operativa anual
para el adecuado financiamiento de los
centros educativos.

6. Revisar la estructura organizacional del Ministroy Viceministros y Mediana
Ministerio para hacerla mas operativa y Consultoria especializada
funcional y definir claramente las
responsabilidades y tareas del nivel
nacional, regional y de centro.
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AREA DE PLANIFICACION Y GESTION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA

RECOMENDACION ACCIONES REQUERIDAS RESPONSABILIDAD VIABILIDAD

7. Iniciar la revision de la Ley 47 de 1946 Presidente de la Reptblica y Ministro Mediana
Organica de Educacién, asi como las de Educacion.
normas, resueltos y procedimientos que
tiene el MEDUCA, ya que estan limitando
la innovacion y la integralidad de la
gestion institucional.

8. [Establecer un Sistema de Informacién Viceministro Administrativo con la Mediana

Gerencial que permita monitorear y dar Dir. Nal. de Planeamiento y la Dir.
seguimiento a la ejecucién fisica y Nal. de Finanzas y Dir. Regionales.
presupuestaria de los diferentes programas
y proyectos y tomar decisiones oportunas.
El sistema actual de planificacion y control
se focaliza en documentos de trdmite
burocrdtico sin impacto en el logro de
objetivos y asignacion de recursos.
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AREA DE PLANIFICACION Y GESTION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA

RECOMENDACION

Hacer mads efectiva y transparente la 1.

gestion del Fondo de Equidad y Calidad
de la Educacion (FECE).

ACCIONES REQUERIDAS

Revisar las normas juridicas del FECE ,
criterios de asignacién, forma de operaciéon
y sus procedimientos con el fin de
garantizar que la financiaciéon de los
proyectos educativos de centro “PEC”, se
desarrollen en forma integral y oportuna,
La asignacién de B./30 balboas por alumno
matriculado, para  algunos  centros
educativos, no garantiza la adecuada
ejecucion de los proyectos. “La distribucién
igualitaria a los centros escolares mno
significa equidad”®

Focalizar las acciones del FECE hacia el
cumplimiento de su misidon original, ya
que es una fuente de financiacion para el
sistema educativo y no administrador de
un programa mas del Ministerio.

Introducir una planificacion de mediano
plazo por parte de los centros educativos
PEC (hasta 5 afios), estableciendo su
ejecucién mediante programas operativos
anuales, a ser financiados con los recursos
del FECE y del presupuesto anual del

RESPONSABILIDAD VIABILIDAD

Dir. Nal de Planeamiento Educativo, Alta
Oficina del FECE, Directores de
Centros Educativos.

Consultoria especializada.

Ministro y Viceministro Mediana

Administrativo

Administrativo, Dir. Mediana
Nal. de Planeamiento Educativo,
Centros educativos y las

comunidades educativas

Viceministro

6 Esta situacién termina en una permanente solicitud de apoyos extraordinarios en el transcurso del afio escolar
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AREA DE PLANIFICACION Y GESTION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA

RECOMENDACION ACCIONES REQUERIDAS RESPONSABILIDAD VIABILIDAD

Ministerio, de manera que la asignacion sea
maés adecuada e integral.

4. Establecer auditoria externa para el FECE. Viceministro = Administrativo en Alta
y la rendicién de cuentas de manera de coordinacion con la Oficina del FECE,
garantizar la transparencia y honestidad Consultoria especializada
del manejo de los recursos.

5. Cumplir con la disposicion de crear las Dir. Nacional de Planeamiento Alta
comunidades educativas y hacerlas Educativo, Dir. Comunitaria y Padres
corresponsables del proceso de de Familia, Federacién Nacional de
planificacion del centro escolar y de la Padres de Familia y Oficina del FECE.
administracién de los recursos financieros.

6. Focalizar la gestion del FECE en su misién Gestién Viceministro Administrativo ~ Alta
de distribucién y supervision fisica y vy oficina del FECE.
control de los recursos del Seguro
Educativo, eliminando, en forma gradual,
su funciéon de administrador de los
propios recursos que el FECE entrega a los
centros educativos alejados y pequerios.
7. Mejorar la dotacion de recurso humano Oficina del FECE Alta
idoneo en las oficinas regionales del FECE.
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5.AREA: CALIDAD DE LOS APRENDIZAJES DE LOS
ESTUDIANTES

5.1. PROBLEMAS CRITICOS

La educacién panamenia es, sin lugar a dudas, un tema que nos ocupa
y nos preocupa a todos los panamefos y panameiias.

El Consejo Nacional de Educacién, estudié minuciosamente el sistema
educativo en el primer informe, abordando los problemas criticos que
afectan los resultados de la educacién en Panama y plante6 una serie
de recomendaciones para avanzar en su superacion.

En la educaciéon, la calidad no estd renida con la cantidad; sin
embargo, no es aceptable bajo ningtin concepto, cantidad sin calidad.
Debido a esta situacion, la calidad de la educacién y, especificamente
la calidad de los aprendizajes de los alumnos, se han convertido en un
desafio de la educacién panamefia que se debe atender como un
derecho humano.

Con este informe se realiza un monitoreo de algunas recomendaciones
de las consideradas a juicio del Consejo, como de alta y mediana
viabilidad para su implementacion, con el fin de reconocer el grado de
avance que ellas han tenido, a partir del afio 2004 y sugerir una serie
de acciones requeridas para sentar las bases de un sistema educativo
de calidad con equidad para los préximos afios.

En el area de calidad de los aprendizajes, las recomendaciones
seleccionadas apuntan a la superacion de los siguientes 5 problemas
criticos identificados en el primer informe (ver Diagrama No. 1)
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Diagrama No. 1: Problemas criticos que afectan la calidad de los aprendizajes

Ineficiente
sistema de
supervision

Politicas curriculares
con contenidos
recargados, no
actualizados

Faltan
estandares de
calidad

Baja Calidad de
los aprendizajes
de los alumnos

Limitada formacion
profesional del docente
y falta de un sistema
permanente de
actualizaci6n.

Poco acceso a
libros de texto
basicos,

5.2.RECOMENDACIONES SELECCIONADAS PARA EL MONITOREO

1.

Implementar una politica publica de evaluaciéon de la calidad de los aprendizajes,
obligatoria para todos los centros y niveles del sistema educativo. Dicha evaluacién debe
ser coordinada desde un ente externo al MEDUCA para garantizar un proceso objetivo,
transparente y eficiente.

Adoptar estandares con base en los contenidos programaticos del curriculo en el primer
y segundo nivel de ensefianza.

La formaciéon inicial del docente debe basarse en los 4 pilares fundamentales
recomendados por la UNESCO: aprender a conocer, aprender a hacer, aprender a
convivir y aprender a ser.

Sustituir la actual capacitaciéon docente por un Sistema de actualizacién permanente de
maestros y profesores que se implemente en forma descentralizada en cada region
educativa, con cursos y seminarios previamente estructurados y posteriormente
evaluados.

Organizar un Programa permanente de distribuciéon de libros de textos gratuitos para
todos los estudiantes de la educacion basica, otorgandole prioridad a los alumnos que
viven en condiciones de pobreza y marginalidad.
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6. Crear un Sistema nacional de supervision con normas legales actualizadas, con recursos
humanos calificados y condiciones apropiadas para poder ejercer, con independencia y
efectividad, sus funciones técnico-docentes y administrativas.

7. Revisar, en forma periddica y cientifica los planes y programas de estudio, para
actualizar los contenidos curriculares, en todos los niveles del sistema educativo.
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5.3.MATRICES E INDICADORES DE MONITOREO

5.3.1.Implementar una politica piiblica de evaluacion de la calidad y contar con
estdndares de los contenidos curriculares

A) Matriz de Monitoreo

Problema critico: a) Baja calidad de los aprendizajes de los alumnos, b) Falta de estandares de
calidad para la aplicacion de pruebas de logros de los aprendizajes de los estudiantes.

Recomendacion  1.- Implementar una politica ptblica de evaluacion de la calidad de los
aprendizajes, obligatoria para todos los centros y niveles del sistema
educativo. Dicha evaluacién debe ser coordinada desde un ente externo
al MEDUCA para garantizar un proceso objetivo, transparente y
eficiente.

2.- Adoptar estandares de contenidos curriculares.

Diagnéstico Los resultados obtenidos en las pruebas nacionales de logros del afio
2005 que dieron origen a la recomendacion y los de las pruebas
Internacionales SERCE’, realizadas en el 2007 son preocupantemente
bajos y no son comparables con estdndares internacionales.

Importancia y Una educacion de calidad es aquella que provee en los estudiantes los

justificacion conocimientos, competencias y valores que permitan su insercion social
y productiva en el desarrollo del pais. La evaluacién de la calidad de los
aprendizajes de los estudiantes es una linea prioritaria y sin su
implementacion se seguiria con un sistema escolar tradicional,
desfasado, que no contribuye al desarrollo integral del pais. “Sin
evaluacién no puede existir mejoramiento de la calidad”

Acciones 1. La creacion legal del Sistema Nacional de Evaluacion de la Calidad
de los aprendizajes (SINECA) con dos objetivos fundamentales:
a) Determinar la calidad en cuanto a logros de los aprendizajes
de los estudiantes y factores asociados.
b) Contribuir a elaborar planes de mejoramiento de la calidad de
los aprendizajes de los alumnos en los centros educativos para
superar las deficiencias detectadas.
2. Capacitacion del personal técnico de la Direcciéon Nacional de
Evaluaciéon Educativa en algunos cursos y seminarios a nivel
nacional e internacional.

7 Segundo Estudio Regional Comparativo y Explicativo del Laboratorio Latinoamericano de la Calidad de la Educacién de UNESCO
con sede en Chile.
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Monitoreo sobre: Aspectos por tener en cuenta

3. Pruebas nacionales
Planificaciéon y organizacion de la aplicacion de las pruebas
nacionales de logros y factores asociados en Matematica, Espafiol y
Ciencias naturales.

4. Pruebas internacionales
Organizacion del plan de divulgaciéon de las pruebas SERCE del
Laboratorio Latinoamericano de la Calidad de la Educacién de
UNESCO con sede en Chile, realizadas en el 2007.

Coordinacién con Senacyt en la planificacion y organizacién de las
pruebas internacionales PISA en Espafiol, Matematica y Ciencias
naturales.

5. Asesoria en el 2007 a 12 de 16 supervisores nacionales de educacién
para la elaboraciéon de un plan piloto de mejoramiento de la calidad
en 30 centros educativos. De este grupo, 12 supervisores actuaron
como multiplicadores en la capacitacion de 55 directores y
supervisores regionales en 5 provincias del pais y posteriormente al
inicio del afio 2008, capacitaron a 2.000 directores de centros
educativos con igual propdsito.

Avances Pruebas nacionales

v' Aplicacién de las pruebas de logros y factores asociados a escala
piloto sélo en 3° y 6° grado en Espafiol, Ciencias Naturales y
Matematica.

o Fecha del pilotaje: mayo 28 y 29 del 2008
o Aplicacion nacional: noviembre del 2008.

Nota: En el ario 2005 se aplicaron pruebas de logros en 3°,6°,9° y 12° afio. En

el 2008, se aplicaron solo a 3° y 6° grado, lo que implica un retroceso con

relacion al ario 2005.

Pruebas internacionales

v" Divulgacién de los resultados de las pruebas SERCE, aplicadas en el
2007 Fecha: junio 17 del 2008.

v" Aplicacién de pruebas internacionales PISAS, bajo la responsabilidad
de Senacyt en comprension lectora, Matematica y Ciencias
Naturales.

-fecha del pilotaje: junio 2008
-aplicaciéon nacional: afio 2009

v" Coordinacién y asesoria en la implementacién de programas piloto
de mejoramiento en 30 centros educativos acorde con los resultados
de las pruebas nacionales de logros del afio 2005.

8 La prueba PISA, sigla que corresponde a Programe for International Student Assessment, se ha aplicado a partir del afio 2000 en 32
paises
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Monitoreo sobre: Aspectos por tener en cuenta

Debilidades v No se han adoptado los estandares para las pruebas de logros en
materias basicas y las evaluaciones nacionales realizadas y por
realizar en este afilo no son comparables entre si por falta de
estandares.

v No hay una coordinacion efectiva para el desarrollo en secuencia de
las tres fases del proceso educativo: Curriculum, Capacitacion y
Evaluaciéon

v No existen mecanismos de coordinacién al interior del Ministerio
para dinamizar el funcionamiento del SINECA, especialmente entre
la Direcciéon Nacional de Curriculo y la Direccién General con la
Direccién Nacional de Evaluacion.

v La Direcciéon Nacional de Evaluacién Educativa no cuenta con la
estructura técnica determinada en la norma de creacién, razén por la
cual no tiene las capacidades para cumplir con todas las funciones
asignadas.

v No se han realizado suficientes planes de mejoramiento en funcién
de las pruebas de logros.

Acciones 1. Establecer en forma clara, una politica de Estado sobre el Sistema

requeridas Nacional de Evaluacion de los Aprendizajes y reglamentar su
funcionamiento: periodicidad de las pruebas, establecimiento de
estandares de calidad, tipo de pruebas, elaboraciéon de planes de
mejoramiento y participacion del pais en pruebas internacionales y
otros.

2. Adoptar estdandares de contenido en cada nivel, grado y asignatura
para contar con parametros de comparacién a nivel nacional e
internacional. El Ministerio de Educacién cuenta con estdndares de
contenido elaborados en el afio 2002, con el auspicio de la Comisiéon
de Educacioén para los paises centroamericanos “CEC”, pero no han
sido utilizados. CONACED recomienda que sean revisados para
tomar la decision requerida, con el fin de que los esfuerzos, tiempo y
recursos financieros destinados logren los resultados esperados.

3. Mantener la consistencia de una muestra representativa en la
aplicacion periddica de las pruebas nacionales de logros y factores
asociados que incluya el nivel de educacion bésica y media. Es decir
no solo 3° y 6° grado sino que incluya al 9° y 12° grado, tal como se
hizo en el afio 2005.

4. Realizar cursos de reforzamiento académico para los alumnos con
bajo rendimiento y deficiencias en los aprendizajes de las asignaturas
bésicas.

5. Asumir la responsabilidad del financiamiento del programa de
evaluacion de la calidad, establecerlo formalmente dentro de la
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Monitoreo sobre: Aspectos por tener en cuenta

estructura programética del presupuesto anual del MEDUCA, de
manera que la actividad no dependa de préstamos internacionales
transitorios.

6. Continuar y concretar las gestiones con el gobierno de otros paises
que han ofrecido apoyo técnico para crear el Instituto de Evaluacién
Educativa, como un ente externo al Ministerio de Educacién, para
garantizar la objetividad y transparencia en la aplicacion de las
pruebas de rendimiento de los estudiantes tanto a nivel nacional
como internacional. Ademas, asegurar la asignaciéon de la partida
presupuestaria en el MEDUCA para la planificacién y organizacién
de dicho Instituto de evaluacién educativa.

7. La implementaciéon del Sistema Nacional de Evaluaciéon de los
Aprendizajes de los Alumnos “SINECA”, conlleva el estudio y
analisis de la identificacion de deficiencias en las asignaturas basicas,
asi como de los procedimientos de promocién de los alumnos
utilizados por los maestros.

8. La Direccién Nacional de Evaluaciéon Educativa debe ser fortalecida
con funcionarios debidamente especializados en evaluacion
educativa. Proponer al IFARHU un plan de becas con dicho
proposito.

Indicadores Se han seleccionado 3 indicadores de producto para observar el avance
en el mejoramiento de la calidad de la educacion:

1. Deficiencias en asignaturas bésicas de los alumnos en 1° grado y en
las 4 materias bésicas en el nivel de primaria en las centros
educativos oficiales.(no hay datos para las privadas)

2. Los resultados de las pruebas internacionales SERCE realizadas en el
2007, que dan cuenta que el nivel de logros en Panama estd por
debajo del promedio entre 17 paises.

3. Resultado de pruebas de acceso a la Universidad Tecnolégica de
Panama

Viabilidad de las Alta. El Ministerio cre6 el Sistema Nacional de Evaluacién de la Calidad
acciones de los Aprendizajes “SINECA”, y ha acumulado cierta experiencia en la
aplicacion de pruebas nacionales en las asignaturas fundamentales.
Las acciones para avanzar en el mejoramiento de la calidad, requieren
que se tomen decisiones para planificar y organizar su implementacion
en el corto plazo. Falta mucho por hacer y como pais estamos atrasados
en esta materia.
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B) Fichas de Indicadores

a) Ficha No. 1: Pruebas nacionales de logros del aprendizaje de los alumnos.

Nombre Resultados pruebas nacionales de logros segtin materia en el 2005°
Realizada por Direccién Nacional de Evaluacion Educativa. MEDUCA 2005

Instrumento Pruebas en 4 materias bésicas

Tamaiio de la 29.000 estudiantes de 3°,6°,9° y 12° grados en 525 centros escolares de las 13
muestra regiones educativas del pais.

Areas de Espafol, Matematica, Ciencias naturales, Ciencias sociales

analisis

Interpretacion Serias deficiencias en las 4 materias basicas, ademas de problemas en lecto-

escritura y comprensién del lenguaje, lo que dificulta el aprendizaje de otras
asignaturas. Ver Graficas No. 1 en el ler Informe del CONACED

9 Primer informe del CONACED al Sr. Presidente “Documento para la accién en el Sistema Educativo Panamefio”. Afio 2006, Pags.:

19,20 y 21

35

Un Documento para la Accion en el Sistema Educativo Panamefio. Informe al Sefior Presidente de la Repriblica
Tema: Monitoreo y sequimiento a recomendaciones seleccionadas

Julio del 2008




Consejo Nacional de Educacion

Gréfica No. 1: Ver. Resultados de pruebas de logros nacionales 2005 Fuente Primer

informe del Conaced, Pag., 19, 20,21

b) Ficha No. 2: Pruebas internacionales

Nombre

Pruebas Internacionales “SERCE”: Segundo Estudio Regional Comparativo
y Explicativo

Realizada por

Laboratorio latinoamericano de la calidad de la Educaciéon “LLECE” de
UNESCO- con sede en Chile

Instrumento Pruebas internacionales

Tamafio de la | La informacién de casi 200 mil estudiantes, 9 mil aulas y més de 3 mil

muestra escuelas de dieciséis paises de Ameérica Latinal0, y recogida durante el afio
2006 de estudiantes de 3° y 6° de educacién primaria.

Areas de | Lectura, Escritura, Matematica, Ciencias Naturales.

analisis

Interpretacion | La prueba busca conocer los niveles de logro curricular que han podido

alcanzar los estudiantes como resultado de su escolaridad; se evaltan niveles
de ejecucién derivados de los conocimientos, habilidades o competencias en
situaciones contextuales preestablecidas y estandarizadas.

Estas pruebas fueron realizadas en el 2007, participaron 16 paises de América
Latina y sus resultados confirman serias deficiencias en los aprendizajes de
los estudiantes de Panama, ubicandolos en general como: “Menor que la
media entre todos los paises y a menos de una desviacion estandar de
distancia” por debajo del promedio regional de los estudiantes
latinoamericanos en las areas de: Lectura, Escritura, Matematica, Ciencias
naturales y otros factores asociados. Ver Cuadros No1y 2

Sus resultados fueron publicados el 20 de Junio del 2008 por UNESCO.

10 Los paises participantes son Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Guatemala, México,
Nicaragua, Panama, Paraguay, Pert, Reptiblica Dominicana y Uruguay, ademés del estado mexicano de Nuevo Leén.
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Cuadro No.1: Pruebas SERCE: Comparacion de los resultados escolares en 3°er
grado de Primaria

Diferencia respecto a la Matematica Lectura
media regional
Mayor que la media a mas | Cuba. Cuba.
de una desviacion estandar.
Mayor que la media a | Chile, Costa Rica, Meéxico, | Argentina, Chile, Colombia,

menos de una desviaciéon
estandar de distancia.

Uruguay y Nuevo Leon.

Costa Rica, México, Uruguay
y Nuevo Leon.

Igual a la media regional.

Argentina, Brasil, Colombia, El

Argentina, Brasil, Colombia y

Salvador. El Salvador.
Menor que la media a | Guatemala, Ecuador, Nicaragua, | Ecuador, Guatemala,
menos de una desviacion | Panamé, Paraguay, Pert vy | Nicaragua, Panama,
estdndar de distancia. Reptblica Dominicana. Paraguay, Pert y Reptblica
Dominicana.

Fuente Segundo Estudio Regional Comparativo y Explicativo. Cuadro No 8.1 P4g., 175

Cuadro No.2: Pruebas SERCE. Comparacion de los resultados escolares en 6°
grado de Primaria

Diferencia respecto a la Matematicas Lectura Ciencias
media regional
Mayor que la media a mas de | Cuba. Cuba.
una desviacion estandar.
Mayor que la media Argentina,  Chile, | Costa Rica, Brasil, | Uruguay y
menos de una desviacion | Costa Rica, México, | Chile,  Colombia, | Nuevo Ledn.

estandar de distancia.

Uruguay y Nuevo
Leon.

Meéxico, Uruguay y
Nuevo Leon.

Igual a la media regional Brasil, Colombia | Argentina. Colombia.
Peru y Argentina.

Menor que la media a menos | Ecuador, El | Ecuador, El | Argentina, El

de una desviacién estandar | Salvador, Salvador, Salvador,

de distancia. Guatemala, Guatemala, Panama,
Nicaragua, Nicaragua, Paraguay, Pera y
Panama, Paraguay y | Panama, Paraguay, | Reptblica
Reptblica Pera y Reptblica | Dominicana.
Dominicana. Dominicana.

Fuente Segundo Estudio Regional Comparativo y Explicativo. Cuadro No 8.2 Pag., 17
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c) Ficha No. 3: Deficiencias en asignaturas bésicas.

Nombre Indicador Proxy de la calidad del sistema educativo
“Deficiencias en asignaturas bésicas de los alumnos en ler grado”
Instrumento Reporte anual para las estadisticas educativas por parte de los

directores de todos los centros educativos de Panama.

Tamafio de la | Todo el pais.

muestra
Areas de | Espafol, Matemética, Ciencias Naturales, Ciencias Sociales.
analisis
Interpretacion Alerta No 1.Alto porcentaje de deficiencias en ler. Grado

El problema de las deficiencias adquiere mayor relevancia, en tanto su
mayor incidencia se presenta en el primer grado, lo que compromete
los fundamentos y futuros aprendizajes para el logro de los objetivos
propuestos en el curriculo para el nivel primario. Las deficiencias mas
altas en primer grado se encuentran en Espafiol (lecto-escritura). Ver
Cuadro No. 3

Alerta No. 2 Promocion de los alumnos en primaria con deficiencias
en las asignaturas basicas

Las deficiencias en las cuatro asignaturas fundamentales del nivel
primario oficial son indicativas de que existen fallas en el sistema
educativo, puesto que un porcentaje significativo de los estudiantes
son promovidos de grado en base a asignaturas complementarias.
Ver Cuadro No. 4

Los datos reflejan que el % de deficiencias tanto a nivel agregado de
las 4 asignaturas basicas como en cada asignatura se mantienen a
través de los afios escolares en niveles preocupantes, y sin mostrar
mejoras sustantivas (Ver Cuadros No. 3 y 4)

Cuadro No. 3: Panama. % de deficiencias por asignatura en primer grado de
primaria Centros educativos oficiales

Asignatura 2002 2003 2004 2005 2006
Espafiol 176 173 168 163 162 164 15.7
Matematicas 141 139 134 132 13.0 129 129

Ciencias Naturales 10.2 10.2 114 109 108 11.0 10.7

Ciencias sociales 57 81 11.0 10.8 10.6 11.0 10.4
Fuente: Departamento de Estadistica de MEDUCA.
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Cuadro No. 4: Panama. Total de deficiencias de asignaturas basicas de todos los
grados de la primaria. Centros educativos oficiales

% total de deficiencias en las 4

Afio escolar asignaturas basicas
2000 38.8
2001 39.3
2002 42.5
2003 41.8
2004 40.6
2005 41.1
2006 40.3

Fuente: Departamento de Estadistica de MEDUCA.

d) Ficha No. 4: Pruebas de acceso a la Universidad Tecnolégica.

Nombre Pruebas de acceso a la Universidad Tecnolégica de Panama

Realizada por Universidad Tecnolégica de Panama.

Instrumento Pruebas estandarizadas para el ingreso a la Universidad provistas
por el College Board en:

1. Aptitudes académicas que miden &reas de razonamiento
verbal y razonamiento matematico. Denominada prueba
PAA.

2. Prueba de Inglés (ELASH).

Tamaiio de la muestra | 6807 estudiantes para el periodo 2007-2008.

Areas de analisis Puntaje de aprobaciéon como minimo de 900 puntos para carreras
diferentes a ingenieria, y por lo menos, 1000 puntos para carreras
de Ingenieria!!

Diagnéstico Para la prueba PAA: El valor medio alcanzado en las pruebas fue
de: 953,36 puntos. Este valor se mantiene muy escasamente por
arriba del minimo requerido para ingreso por la UTP (900). El
valor méximo alcanzado fue de 1530 y el minimo, de 250.

Se observa que el valor promedio nacional mantiene una
tendencia a disminuir desde el 2005 hasta el 2008; y parece que
este comportamiento sea producto de una estabilizacién del valor
promedio de PAA de nuestra poblaciéon (ver Grafica No 2). El
comportamiento de la prueba PAA por provincias y comarcas
para el 2005-2008, presenta una leve tendencia a disminuir, con
excepcion de las provincias de Colon y Veraguas, que
experimentaron un mejor promedio para el afio 2008. Ver cuadros
No. 5, 6,7 y Gréfica No 3, 4 y 5. Informacién tomada del informe
de la UTP.

11 Para el 2007-2008 la UTP adicioné el puntaje obtenido en la prueba con una bonificacién a la prueba segtn una tabla de
rendimiento académico (BORA) para todos aquellos alumnos aspirantes que presenten copia del registro escolar de los tltimos 3
afios de la media. Esto con el fin de bonificar a los estudiantes que han demostrado un buen rendimiento académico a nivel de
educacion media.
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Cuadro No. 5: Universidad Tecnoldgica de Panama Comparaciones de la prueba
de ingreso PAA 2005-2008 Promedio nacional

Provincia PAA 2005 PAA 2006 PAA 2007 PAA 2008
BOCAS DEL TORO 934.0 842.38 826.09 855.80
CHIRIQUI 955.0 973.01 960.92 924.38
COCLE 957.0 911.79 905.45 866.07
COLON 836.0 897.68 956.82 961.41
DARIEN 629.0 657.33 762.40 679.00
HERRERA 976.0 986.31 956.14 944.01
LOS SANTOS 918.0 911.80 896.69 848.74
PANAMA 1014.0 976.97 951.29 924.25
VERAGUAS 944.0 907.97 900.33 918.12
*NO DEFINIDA 901.0

Nacional 969.0 957.07 942.78 916.97

Fuente: Tomado del informe elaborado por el SIU de la Universidad Tecnoldgica de Panamd. Ingreso 2008

Grifica No. 2: Comparativo del promedio nacional de la prueba de ingreso PAA:
2005-2008

UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PANAMA.
COMPARATIVO PRUEBA PAA 2005-2008

PROMEDIO NACIONAL
970
960 ,\
.07
950 +
42.78

VALORES DE PRUEBA

©16.97

890
PAA 2005 PAA 2006 PAA 2007 PAA 2008
PAA 2005-2008

‘ —=— Nacional ‘

Fuente: Tomado del informe elaborado por el SIU de la Universidad Tecnoldgica de Panamd. Ingreso 2008
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Grafica No. 3: Comparativo prueba PAA 2005-2008 por provincias
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Universidad Tecnologica de Panama
Comparativo Prueba de ingreso PAA: 2005-2008 Provincias y Comarcas

1000.0
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Fuente: Informe elaborado por el SIU de la Universidad Tecnologica de Panamad. Ingreso 2008

Cuadro No.6: Comparaciones por provincia de los resultados promedios en la

prueba de Matematica: 2005-2008

BOCAS DEL TORO 466 416.9 427.11 438
CHIRIQUI 477 488.14 509.37 478.24
COCLE 487 466.46 466.91 447.02
COLON 414 468.76 520.34 524.16
DARIEN 356 341.33 411.9 365
HERRERA 491 503.03 499.99 492.55
LOS SANTOS 466 467.91 472.95 445.46
PANAMA 508 493.58 487.35 475.91
VERAGUAS 486 469.66 473.22 480.65
*NO DEFINIDA 450
Nacional 487 485.91 489.56 475.81
* Estudiantes que no indicaron provincia de procedencia de estudios.
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Grafica No. 4: Evolucion de los resultados promedio a nivel nacional de la prueba
de Matematica

UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PANAMA
COMPARACION PRUEBAS DE INGRESO EN MATEMATICAS 2005-2008 (PROMEDIO
405 NACIONA)L

” ;‘m_\——.ﬂr{/-——ﬁl 2.56
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Fuente: Informe elaborado por el SIU de la Universidad Tecnologica de Panamd. Ingreso 2008
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5.3.2.Mejorar la formacién inicial del docente y organizar un Sistema de actualizaciéon
permanente de maestros y profesores

C) Matriz de Monitoreo

Problema critico: b) Limitada formacién profesional y cultural del docente. c) Falta un programa
de actualizaciéon permanente del personal docente y administrativo.

Monitoreo

Recomendacion

Diagnéstico
inicial

Importancia

justificacién

Acciones

y

Aspectos por tener en cuenta

La formacién inicial del docente debe basarse en los 4 pilares
fundamentales recomendados por la UNESCO: aprender a conocer,
aprender a hacer, aprender a convivir con los demds y aprender a ser
Sustituir la actual capacitacién docente por un Sistema de actualizacién
permanente de maestros y profesores que se implemente, en forma
descentralizada en cada region educativa, con cursos y seminarios
previamente disefiados y estructurados y posteriormente evaluados de
conformidad con las reglas que establezca un Sistema Nacional de
Evaluacioén, cuya creacion se recomienda

El mejoramiento de la formacién inicial del maestro y profesor se realiza
con diferentes enfoques y orientaciones y sin ninguna coordinacién
entre la Escuela Normal J. D. Arosemena y la Facultad de Ciencias de la
Educacién de la Universidad de Panama.

Los programas de actualizacion de docentes son puntuales y lo que se
requiere es una permanente actualizacion debido a los avances
cientificos, tecnolégicos y pedagégicos.

Los cursos de actualizacion deben incluir temas de cultura general, tales
como literatura, arte en general, apreciacion musical y el conocimiento
de los problemas maés relevantes del pais y del mundo.

Los frecuentes cambios que se producen en lapsos cortos tanto en
contenidos programaticos como en requerimientos metodolégicos nuevos,
y ante la importancia de la educacién virtual, se requiere un maestro que,
ademds de dominar el contenido de la disciplina, tenga el manejo de
métodos modernos y participativos y de recursos didacticos para lograr
aprendizajes significativos. El maestro seguira siendo la figura clave en el
proceso de ensefianza-aprendizaje y es deber del Estado garantizar la
formacioén inicial, su permanente actualizaciéon y la ampliacion de su nivel
cultural.

v Se nombré una Comision de alto nivel con representantes de la Escuela

Normal, la Universidad de Panam4, y otras, con el fin de establecer
mecanismos que permitan lograr un nuevo enfoque integral de la
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Monitoreo

Avances

Debilidades

Aspectos por tener en cuenta

formacioén inicial del docente, que responda a las nuevas exigencias de
la era del conocimiento y de las tecnologias de informaciéon y
comunicacion.

Se realizaron acciones de capacitaciéon para el verano del 2008 en
funciéon de superar las principales deficiencias reportadas en las
pruebas de logros de las asignaturas fundamentales aplicadas en el
2005.

Se realizaron los cursos entre el 14 y 29 de febrero del 2008, por parte
de Universidades de las regiones educativas para aproximadamente
18.000 docentes.

Hay oferta simultanea de cursos, por parte de las areas sustantivas y
curriculares del MEDUCA, INADEH y ACP, asi como de organismos
de cooperacién internacional como UNICEF, OEI y otros para mejorar
la gestion técnica y administrativa del Ministerio.

En el afio 2008, los cursos fueron organizados e implementados por
universidades oficiales para elevar su nivel académico, y no por
organismos de capacitacion (OCAS). En estos cursos participaron
aproximadamente 18.000 docentes entre el 14 y el 29 de febrero del
2008, lo cudl refleja un incremento en comparacion con los del 2007.

Se ofreci6 un programa de reforzamiento en materias bdsicas
prioritarias, por parte de la Universidad de Panama.

Se ha logrado un cierto nivel de coordinaciéon entre la Direccion
Nacional de Evaluacion Educativa y la Direcciéon Nacional de
Formacién y Perfeccionamiento Profesional, para la formulaciéon del
plan de capacitacion del 2008, teniendo en cuenta los resultados de las
pruebas de logros del 2005.

La formacion inicial de los docentes es limitada y constituye un factor
clave en la baja calidad de la educacién nacional

No hay acciones sustantivas de cambio e innovacién conducentes a
mejorar el sistema de actualizaciéon de los docentes. Las actividades
tienen el mismo enfoque desde hace varios afios. Es una actividad
puntual y rutinarial? y, en general, se considera que es “mas de lo
mismo.”

Seminarios de 40 horas no son garantia de mejora en el desempefio de
los docentes en las aulas de clases.

Hay desfases entre la gestion administrativa y la operativa, por lo cual
las actividades sustantivas se terminan realizando a destiempo: la
planificacién de las actividades no logra ser cumplida y se ve afectada
por factores relacionados con las demoras en la toma de decisiones

12 Se efecttia al iniciar el afio escolar
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Monitoreo

Acciones
requeridas

9.

Aspectos por tener en cuenta

gerenciales.

No existe supervision, ni monitoreo sobre los procesos de capacitacion y
actualizacion de los docentes, por falta de personal y/o procedimientos
eficaces de evaluacion, asi como tampoco existen mecanismos de
auditoria y control financiero para garantizar eficiencia y transparencia
en el desarrollo de los seminarios.

Aumentar las exigencias para el ingreso y la permanencia en los
estudios relacionados con la formacion inicial de los docentes de la
educacion basica general. Proveer las necesarias becas y ayudas para
garantizar la permanencia de los estudiantes con alta capacidad
académica para mejorar su autoestima y reconocimiento social.
Revisar, en forma exhaustiva los objetivos, el proceso curricular y las
estrategias metodoldgicas del Instituto Superior de Especializacion de la
Escuela Normal, de la Facultad de Ciencias de la Educacién de la
Universidad de Panama y de otras universidades que forman
profesores, con el fin de que la formacién inicial de los docentes
responda a las nuevas exigencias del siglo XXI.

El Ministerio, como rector del sistema educativo, debe establecer las
orientaciones, requerimientos y la certificacion de calidad de la
formaciéon docente ofrecida en los diferentes niveles del sistema
educativo.

Modificar la concepcion actual de las acciones de capacitacion docente
para evitar la dispersién y mejorar los resultados, establecer procesos
de seguimiento y evaluacién e incorporar mecanismos modernos de
auditoria y control financiero.

Organizar un sistema de actualizacién del personal docente y
administrativo que contenga diferentes modalidades y recursos
tecnoldgicos, mediante acciones presenciales, semipresenciales y
virtuales, cursos de corto y larga duracion, produccién de guias,
material didactico y otros.

Promover que se desarrollen los seminarios y cursos en los propios
centros educativos o red de centros educativos, dirigidos hacia la
superacion de las deficiencias detectadas en las pruebas nacionales e
internacionales de logros y factores asociados (Espafiol, Matematica,
Fisica, Biologia y Quimica), asi como la incorporacion de los avances
cientificos, humanisticos y pedagogicos.

Hacer obligatoria la realizaciéon de los planes de mejoramiento de la
calidad de la educacién como parte del plan educativo de cada centro
educativo "PEC”.

Establecer un plan de incentivos para los docentes y/o centros
educativos que realizan experiencias innovadoras que mejoren la
efectividad del proceso ensefianza-aprendizaje.

Mejorar las condiciones de trabajo, estimulos, salarios y promover el
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desarrollo profesional de los docentes.

10. Establecer mecanismos modernos y eficientes de auditoria interna y
externa de control financiero de los seminarios y cursos que se realizan
con diferentes fuentes de financiamiento.

Indicadores Insumo: Cambios presentados en el nivel de formacién académica de los
docentes de educacién preescolar, primaria, premedia y media entre 2004-
2007 Ver Cuadro No. 7
Proceso: Numero de docentes capacitados en el, 2006, 2007. Ver Cuadros
8.y 8.A

Viabilidad de las Alta. Requiere establecimiento de criterios, voluntad y decisién gerencial

acciones para una adecuada administraciéon de las diferentes fuentes de recursos
asignados a la capacitacion para que responda a objetivos de mejoramiento
de las deficiencias identificadas y/o actualizaciéon de los docentes. Que no
sea, una accién anual puntual y rutinaria al inicio del calendario escolar y
una distribucién aleatoria de los recursos.
Mediana. La formacion inicial de los maestros y profesores es, al final, lo
mas importante para garantizar la calidad.
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D) Ficha de Indicadores

a) Ficha No. 1: Formacién académica de los docentes y recursos para actualizacion
docente 2006-2007

Nombre Cambios en el grado de formacién académica de los docentes en los
distintos niveles educativos en el periodo: 2005-2007. Recursos para
actualizaciéon docente.

Instrumento Reportes del Ministerio de Educacion

Tamafio de la | Todo el pais

muestra

Area de | Composiciéon de la formaciéon de docentes en los niveles de preescolar,

analisis educacion béasica general y educaciéon media

Interpretacion | La formacion de los docentes es una variable que incide en el mejoramiento

de la calidad de la educacion, pero el grado académico por si solo no se
traduce en un mejoramiento de los resultados, ya que existen otros factores
necesarios para incidir efectivamente en el mejoramiento de la calidad de los
aprendizajes.

v El numero de docentes en el nivel de preescolar se ha incrementado
aproximadamente un 25% entre los afios 2005 y 2007. El 29.1% de
estos docentes no tiene ningtn titulo y corresponden a los promotores
comunitarios adscritos a programas en la modalidad no formal. En la
modalidad formal se han incrementado los licenciados en Preescolar y
docentes con otros titulos universitarios en relacion con la linea de
base afio 2005. (Ver Cuadro No. 7)

v En el nivel de premedia y media académica entre el afio 2005 y 2007,
se ha incrementado el nimero de docentes con titulo en educacién y
con titulo en la catedra que dicta. (Ver Cuadro No. 7)

En términos generales, se aprecia un incremento en el nimero de docentes
asignados a los distintos niveles educativos y asi mismo un mejoramiento en
el nivel de formacién académica de los docentes entre el 2005 y el 2007.

En relacién con los recursos financieros, se aprecia una asignaciéon anual de
recursos para capacitacion y actualizaciéon de docentes, por parte del FECE
(4%) y otros recursos para capacitacion gremial docente que se mantienen afio
tras ano.

Adicional a estos recursos establecidos ya por norma, se identificaron
maultiples recursos de cooperacion y crédito internacional dedicados a
seminarios, cursos, talleres, becas, entrenamientos para docentes, pero no se
identificé un procedimiento y criterios normalizados, por el Ministerio para
esta actividad. Ver Cuadros 8 y 8A
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Cuadro No. 7: Docentes por nivel, segin formacién académica’® 2005-2007

Expansion
N °DE en No. % de
No DE DOCENTES absoluto expansion en
DOCENTES 2005 % 2007 % 2005-2007 relacion 2005
PREESCOLAR 4,227 100 5,270 1,043 24.7
Sin titulo 729 17] 1531 29.1 802 110.0
titulo secundario 657] 15.5 812 15.4 155 23.6
Maestros 379 9 229 4.3 -149 -39.4
Profesores de Preescolar 1,172 27.7] 1,133 21.9 -39 -3.3
Licenciados /as En Preescolar 857 20.3 1,027 19.5 170 19.8
Otro Titulo Universitario 434 10 538 10.9 104 24.0
NIVEL PRIMARIO 17,567 100 17,97( 100.4 403 2.3
Maestros 8,672 49.4 8,154 45.4 -520 -6.0
Licenciados /as En Educacion 3,264 18.9 3,417 19.0 154 4.7
Profesores de Educacion 4,074 23.2 4,943 27.5 865 21.2
Otro Titulo Universitario 1,554 8.9 1,454 8.1 -96 -6.2
NIVEL DE PREMEDIA 9,523 94.7 9,410 100.4 389 4.1
Titulo Universitario en la Catedra que dict 7,854 82.9 8,839 93.9 977 12.4
Iz ———— -
dicta 1,165 12.2 577 6.1 -588 -50.5
NIVEL DE MEDIA 6,870 95.7 9,594 71.07 2,728 39.7
Titulo Universitario en la catedra que dicta| 5,744 83.4 6,433 67.4 689 12.0
Titulo Universitario distinto a la catedra qur
dicta 834 12.1 388 4.0 -446 -53.5

Fuente: Departamento de Estadistica del MEDUCA.

13 Nota: La categoria sin titulo y titulo secundario en el nivel de preescolar corresponde al personal asignado a los programas en la
modalidad no formal: Cefacei y otros. En el nivel de media, existe la categoria profesores sin titulo que no se han incluido en esta

tabla.
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b) Ficha No 2: Recursos y docentes capacitados entre el 2006-2007

Cuadro No. 8: Numero de docentes capacitados

No docentes

RECURSOS FECE 4%
2006

capacitados

Valor US$

No docentes
capacitados
2007

recursos invertidos 2006 y 2007

Valor US$

TOTAL 31550 801,600.00 864,256.00
Bocas del Toro 2373 60,291.50 2373 65,004.10
Coclé 2609 66,287.62 2609 71,468.90
Coloén 2132 54,168.34 2132 58,402.34
Chiriqui 5481 139,257.36 5481 150,142.22
Darién 802 20,376.65 802 21,969.36
Herrera 1318 33,486.81 1318 36,104.26
Los Santos 1104 28,049.65 1104 30,242.11
Panama Centro 4649 118,118.49 4649 127,351.07
Panama Este 630 16,006.59 630 17,257.73
Panama Oeste 3453 87,731.37 3453 94,588.78
San Miguelito 3204 81,404.96 3204 87,767.87
Veraguas 3298 83,793.24 3298 90,342.83
Kuna Yala 497 12,627.42 497 13,614.43

Fuente: Oficina Nacional del FECE.

Cuadro No 8. A: Numero de docentes y Aportes para capacitacion gremial docente

2006-2007
Y . No de Valor Aporte No de docentes

Capacitacion Gremial Docente docentes 2006 US$ 2007 Valor Aporte US$
Asociacion de Profesores de la Republica de Panama 3527 175,734 3,865 177,630
Asociacion de Educadores Veragiienses 2286 113,872 2,820 129,603
Asociacion de Maestros Ind. Auténticos 1920 95,642 1,981 91,044
Asociacion Magisterio Panamefos Unidos 1592 79,288 2,089 96,008
Frente Reformista de Educadores Panamenos 1254 62,465 1,330 61,125
Asociacion de Educadores Chiricanos 534 26,608 575 26,426
Asociacion de Educadores Herrerano 468 23,324 433 19,900
Asociacion de Educadores Coclesanos 412 20,509 428 19,670
Mov. Gremialista de Educ. Panamefos 358 17,828 416 19,119
Asociacion Magisterial Santefia 238 11,863 238 10,938
Union Magisterial Libre 234 11,662 472 21,692
Movimiento de Educadores Especialista del IPHE 206 10,255 279 12,822
Asociacion de Educadores Colonenses 163 8,110 279 12,822
Educacion Inicial 155 7,708 224 10,295
Asociacion de Educadores Panamefios 106 5,362 161 7,399
Asociacion de Maestros Veragiienses 0 0 0 0
Frente Nal. De educaores Independientes FRENEI 0 0 135 6,204
Sub Total 13453 670,230 15,725 722,700

Gastos de Manejo Administrativos 1% 0 6,770 0 7,300
Total 26906 677,000 31,450 730,000

Fuente: Oficina del FECE.
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5.3.3.0rganizar un Programa permanente de distribucién gratuita de libros de texto.

E) Matriz de Monitoreo

Problema critico: f) Poco acceso a libros de textos basicos, incipiente incorporacién de la
tecnologia y otros recursos didacticos!

Monitoreo
Recomendacion

Diagnéstico

Importancia
justificacién

Acciones

Aspectos por tener en cuenta

Organizar un Programa permanente de distribuciéon de textos gratuitos
para todos los estudiantes de la educacion basica, otorgando prioridad a los
alumnos que viven en condiciones de pobreza y marginalidad.

Esta claramente comprobado que la falta de textos y material didactico para
el estudio, incide negativamente en el aprendizaje de los alumnos. Ademas,
el libro es una herramienta bésica para crear el hédbito de la lectura,
exigencia fundamental para el reciclaje ocupacional y para el desarrollo de
la cultura personal y colectiva.

La Ley 47 Orgéanica de la Educacion de 1946, sefhala la obligatoriedad de
proveer, sin costo, textos, utiles y materiales a los estudiantes de la
educacion basica. Ademads, invertir en libros de textos es una manera de
mejorar la calidad de los aprendizajes de los alumnos y disminuir las
desigualdades de oportunidades educativas del sistema, especialmente en
las comarcas indigenas, areas rurales y urbanas marginales.

v La Direcciéon Nacional de Curriculo en los programas académicos
incluye una bibliografia que contiene libros de texto bésicos y
complementarios para cada asignatura. La vigencia de los libros de
textos es de 5 afios y su uso es de caracter optativo para el docente.

v' En el 2007 se realizé una distribucion de textos y guias de educacion
basica por un valor de US$1.412.200 que cubrian, por lo menos, el 60%
de los contenidos definidos por curriculo. La seleccién de los textos se
realiz6 mediante contratacion a profesores y especialistas de diferentes
asignaturas en Espafiol, Matematica, Ciencias Naturales de 7° y 8° y 9°
grado y fue financiada con recursos del préstamo del Banco Mundial.

v' A partir del 2008, se asign6 una partida presupuestaria de US$ 4.500.000
a la Direccién Nacional de Curriculo para compra de libros de texto de
educacién media en asignatura bésicas

v' Las empresas editoriales que ganan el contrato son las responsables de
la capacitacion a los docentes sobre el uso de los libros de texto y de la
distribuciéon en las Direcciones Regionales. Estas se encargan de la
distribucién a cada centro escolar, basada en una lista definida por la

14 En esta ficha solo monitoreamos lo relacionado con los textos basicos por ahora.

50

Un Documento para la Accion en el Sistema Educativo Panamefio. Informe al Sefior Presidente de la Repriblica
Tema: Monitoreo y sequimiento a recomendaciones seleccionadas

Julio del 2008



Consejo Nacional de Educacion

Monitoreo

Avances

Debilidades

Acciones
requeridas

Indicadores

Aspectos por tener en cuenta
Direccién Nacional de Curriculo.

No se observan avances sustantivos en cuanto a la organizacion de un
programa de distribucién gratuita de textos.

v No se ha estructurado un Programa permanente de distribucién
gratuita de libros de textos. La distribucién de textos es una funcion de
tipo coyuntural y financiada con recursos de crédito internacional.

v' No hay recursos institucionales para la adquisicion de textos en
educacién basica, premedia y media, por cuanto solo estan
contemplados en los préstamos internacionales que son de carécter
temporal.

v No hay coordinaciéon ni procedimientos definidos para la seleccién de
los libros de textos entre curriculo y las areas sustantivas. Esto genera
debilidades técnicas y, por lo tanto, demoras.

v" No hay un proceso de evaluacién y seguimiento a los aprendizajes de
los estudiantes a partir del impacto de la utilizacion de los libros de
texto.

v' La supervisién no apoya el proceso de verificaciéon de entrega y uso de
libros de textos y materiales didacticos y no hay mecanismos eficientes
de control para la entrega y uso de los textos.

1. Establecer = una Unidad administrativa que gerencie el Programa
permanente y con presupuesto anual del Ministerio que contemple los
recursos para la selecciéon, compra, distribucién y utilizaciéon de libros
de textos escolares que contribuyan directamente al mejoramiento de la
calidad de los aprendizajes. Se le debe otorgar prioridad a los alumnos
de los centros educativos ubicados en los distritos de pobreza y
marginalidad de manera gratuita.

2. Reglamentar la definicion de los textos obligatorios y libros
complementarios, su distribuciéon, uso y conservacion, para lograr el
ordenamiento de la gestién escolar.

3. Establecer una coordinaciéon sustantiva y operativa entre los proyectos
financiados con recursos BID, Banco Mundial y otras fuentes, con el fin
de lograr una mayor eficiencia, cobertura y complementariedad en la
selecciéon, compra y uso de los libros de texto escolares en los
diferentes niveles.

Se han asociado 2 tipos de indicadores:

De insumo: la cantidad y valor de los libros de texto distribuidos en el
periodo 2006-2007.

Basica general:

Con recursos del Prode-BID

Distribuciéon de 464.540 textos y guias para docentes por valor de US$
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Monitoreo

Viabilidad de las

acciones

Aspectos por tener en cuenta

1.412.200 en :

Matematica de: 1°a 6 ° grado

Ciencias naturales de: 4° a 6° grado

Premedia:

Distribucién de 582.266 textos financiados por el proyecto Prode-BID por
valor de US$ 1.056.251 en : Ciencias naturales, Ciencias Sociales,
Matematica y Espafiol.

Con el proyecto de Educaciéon Basica del Banco Mundial, también se
distribuyeron en este periodo textos de Espafiol, Matematica, Ciencias
Naturales para 7°.8° y 9° grado.

De producto: Tasa de desercion escolar’® y este indicador relacionado con el
aumento o disminucioén de la desercién en las provincias y comarcas con
mayores niveles de pobreza relativa.(ver ficha del indicador)

Alta. Existen los recursos: el problema radica en la falta de objetivos claros
sobre la importancia de los libros de texto en la educacién basica,
especialmente para nifios de familias pobres y una adecuada planificacion,
coordinacion y administracion de los recursos. No hay un programa
integral, son acciones puntuales y financiadas por medio de créditos
internacionales.

F) Ficha de Indicadores

a) Ficha No. 1: Evolucion de la tasa de desercién en primaria, premedia y media.

Nombre Evolucién de la tasa de desercién por niveles primaria y premedia y
media 2004-2006
Instrumento Informes de los centros educativos al MEDUCA calculado como: Total de

alumnos que abandonan la escuela antes de concluir algin grado de un
nivel educativo determinado, expresado como porcentaje del total de la
matricula de un afo escolar especifico.

Tamafio de
muestra

la

Todo el pais.

Area de analisis

Areas con mayor nivel de pobreza. Las comarcas indigenas y provincias
como Bocas del Toro y Darién.

15 Los factores que afectan la desercion escolar, son entre otros, la falta de libros, uniformes, transporte y alimentaciéon, que son
limitantes para la asistencia a la escuela en los estudiantes de las familias pobres. Estas causas estan detectadas en varios estudios.
Las deficiencias en las 4 materias basicas presentadas afio tras afio en el nivel de primaria(40%) también pueden estar siendo
influenciadas por la falta de libros de textos . Ver Cuadros No 3y 4

52

Un Documento para la Accion en el Sistema Educativo Panamefio. Informe al Sefior Presidente de la Repriblica
Tema: Monitoreo y sequimiento a recomendaciones seleccionadas

Julio del 2008




Consejo Nacional de Educacion

Nombre Evolucion de la tasa de desercién por niveles primaria y premedia y media
2004-2006.
Interpretacion La deserciéon escolar como un obstaculo para alcanzar los objetivos de

desarrollo del Milenio y se identifican, como causas principales: la falta de

recursos’® de la familia, para enfrentar los gastos que demanda la

asistencia a la escuela y el abandono para poder trabajar o buscar empleo.

Solo en las zonas rurales la falta de establecimientos y las dificultades de

acceso a la escuela son un motivo frecuente de desercion. Hay otras causas

relacionadas como son: el desempefio escolar de bajo rendimiento, y

problemas de conducta y/o asociados a la edad.

v' La tasa de desercion en el nivel de la primaria ha disminuido a nivel
nacional con excepciones en la provincia de Veraguas y las comarcas
Kuna Yala y Ngobe Buglé .Ver Cuadro No. 9

v' La desercion en el nivel de la premedia y media se ha incrementado en
6 de las 9 provincias .Ver Cuadro No. 10

v Comarcas: Kuna Yala y Ngobe Buglé que tienen una mayor incidencia
de pobreza mantienen niveles preocupantemente altos de desercién en
el nivel de la premedia y media. Aproximadamente, representan mas
del doble del promedio nacional. Ver Cuadro No 10. Resulta
importante analizar en profundidad las causas que estan afectando este
indicador.

Cuadro No. 9: Evolucion tasa de desercion en el nivel de primaria 2004-2006

Provincias y

Comarcas 2004 2005 2006
Promedio Nacional

Bocas del Toro 5.6 8.6 3.0
Coclé 2.1 2.9 1.6
Colén 2.0 2.5 1.3
Chiriqui 3.5 3.8 2.0
Darién 6.4 6.1 6.0
Herrera 3.1 1.5 1.3
Los Santos 1.0 14 04
Panama 14 1.5 1.6
Veraguas 3.7 2.2 3.6
Kuna Yala 7.2 5.7 10.2
Embera 0.0 9.7 3.8
Ngobe Bugle 0.0 8.6 9.9

Fuente: Departamento de Estadistica del MEDUCA.

16 Los factores que afectan la desercion escolar, son entre otros, la falta de libros, uniformes, transporte y alimentacién, que son
limitantes para la asistencia a la escuela en los estudiantes de las familias pobres. Estas causas estdn detectadas en varios estudios.
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b) Ficha No. 2: Evolucion de la tasa de desercion en premedia y media.

Cuadro No. 10: Evolucion tasa de desercion en el nivel de premedia y media por

provincia y comarcas: 2004-2006

2004 2005 2006
Promedio Nacional
Bocas del Toro 16.5 20.5 11.7
Coclé 104 10.6 9.3
Colon 13.3 13.7 12.7
Chiriqui 11.9 10.9 12.1
Darién 19.5 27.7 29.7
Herrera 13.9 9.1 12.3
Los Santos 11.6 6.5 10.2
Panama 11.1 11.6 12.1
Veraguas 11.1 9.4 7.1
Kuna Yala 0 322 28.4
Embera 0 0 0
Ngobe Bugle 0 21.9 33.2

Fuente: Departamento de Estadisticas educativas del MEDUCA

5.3.4.Crear un Sistema nacional de supervision educativa.

G) Matriz de Monitoreo

Problema critico: Ineficiente Sistema de supervisiéon a nivel nacional, regional y de centro

educativo.

Monitoreo
Recomendacion

Diagnéstico

Aspectos por tener en cuenta

Crear un Sistema nacional de supervision con normas legales
efectivas, con recursos humanos calificados y condiciones apropiadas
para poder ejercer con independencia y efectividad sus funciones
técnico-docentes y administrativas.

El actual sistema de supervision no estd realizando una labor
significativa en el mejoramiento de la calidad, por lo que se necesita
una reestructuracién, con el fin de orientar el desempefio del docente
en la conduccién del proceso de ensefianza y aprendizaje.

54

Un Documento para la Accion en el Sistema Educativo Panamefio. Informe al Sefior Presidente de la Repriblica
Tema: Monitoreo y sequimiento a recomendaciones seleccionadas

Julio del 2008



Consejo Nacional de Educacion

Monitoreo Aspectos por tener en cuenta

Importancia y Para muchos expertos en educacion, la ausencia de una supervision

justificacién eficiente, independiente y capaz, es una de las causas principales de
la ineficiencia del sistema educativo.

Acciones Situacion:

La estructura actual de supervision estd compuesta por:

e 18 supervisores nacionales adscritos a las dreas sustantivas:
Direccién de Educacion Bésica General(4), Direccion Nal. de
Educacion Media Académica (5) y Direccion Nal. de
Educaciéon Media Profesional y Técnica (5); y Direc. Nal de
Educacién Particular ( 2 titulares y 1 encargada ), Educ. Nal.
de Jovenes y Adultos (2).

e 206 supervisores regionales (pedagogia y  otras
especialidades)

v' Panama participa desde el 2006 en un seminario permanente
de supervisién, con otros paises iberoamericanos. Como parte de
este seminario permanente se han elaborado 8 protocolos e
instrumentos, con el propésito de llegar a una mayor coordinacién
entre el cuerpo de supervisores regionales y lograr asi una similitud
de procedimientos en la planificacién de la funcién supervisora.
v' Al 2008 la supervision nacional ha iniciado el desarrollo de
técnicas e instrumentos para la:

Evaluacién de docentes

Evaluacién de centros

Evaluacién de alumnado

Formacién y actualizaciéon de equipos directivos de los

centros.
v' Se ha establecido que la supervisién regional y la nacional se
realice 3 veces al afio en tres ambitos, a saber: técnico-docente,
administrativo y social.

Avances v" Se han distribuido los protocolos e instrumentos elaborados para
el uso de supervisores y directores en algunas regiones
educativas'’.

v' Se esta preparando una propuesta de apoyo al mejoramiento de
la supervisién a 5 afios con el Banco Mundial

Debilidades v LaLey 34 del 6 de Julio de 1995 introdujo modificaciones a la Ley
47 de 1946 Organica de la Educacién y en ella hay 4 articulos
relacionados con el sistema de supervisiéon educativa, pero hasta

17 Algunos de los protocolos elaborados por Panama son: planificaciéon del docente: guia de observacién estructurada de una clase;
guia para la evaluacién de los aprendizajes en educacién basica general; planificacién de la visita del supervisor/a de la educaciéon
basica general
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la fecha no han sido reglamentados. El marco juridico vigente
sobre la supervision esta atrasado, porque el Decreto 100 de 1958
data de hace mas de de 40 afos.

v Desde hace cerca de 3 afios no se realizan concursos para la
seleccion de supervisores. La mayoria de los supervisores
regionales estan en cardcter de encargados, afectando el nivel de
desemperfio y de autoridad del supervisor. La planta central de
supervisores nacionales tiene 16 titulares, 2 asignados y 7 que son
titulares, pero estan asignados a otras funciones

v' Existen, igualmente, muchos directores de centros educativos en
caracter de encargados, lo que resta autoridad para cumplir con
su mision.

v No se cuenta con recursos suficientes para garantizar el trabajo y
movilizacién de los supervisores; en general, esta actividad
cuando se realiza, estd financiada con recursos de los préstamos
del BID y el Banco Mundial. Los gastos en que incurren los
supervisores que laboran en areas de dificil acceso no reconocen
gastos como: caballo, bote, helicoptero, transporte doble traccién
y otros.

v" No existe coordinacion de la supervision a nivel nacional ni
regional. No hay trabajo en equipo y la supervision esta mds
como una accién reactiva con descuido de los aspectos
sustantivos.

Acciones requeridas 1. Elaborar una propuesta de reingenieria del sistema de
supervision que contemple: objetivos, estructura, funciones,
procesos, salarios y viaticos!s, perfiles (indicando una sdlida
formacién académica, experiencia y cualidades especiales) y
técnicas y métodos de supervision.

2. Revisar y actualizar el Decreto 100 del afio 1957 que establece los
objetivos y funciones de los supervisores y reglamentar las
funciones de la supervisién educativa a nivel nacional, regional y
de centro.

3. Normalizar y reglamentar los procedimientos que debe ejercer la
supervision en los distintos ambitos de actuacién, asi como
estrategias metodolégicas para evaluar algunas nuevas
modalidades educativas como: Programa de Telebasica,
Premedia multigrado, etc.

4. Realizar los concursos para nombrar en propiedad los
supervisores nacionales y regionales. El nivel regional requiere
de un mayor nimero de supervisores, tomando en consideracién
el nimero de centros, docentes y alumnos que deben atender
para que puedan efectuar un mejor trabajo de apoyo a los centros

18 Se hace necesario revisar con urgencia, los recursos econémicos para la movilizacién de los supervisores.

56

Un Documento para la Accion en el Sistema Educativo Panamefio. Informe al Sefior Presidente de la Repriblica
Tema: Monitoreo y sequimiento a recomendaciones seleccionadas
Julio del 2008



Consejo Nacional de Educacion

Indicadores

Factibilidad de
acciones

escolares.

5. Organizar un programa permanente de capacitacién al cuerpo de
supervisores con orientacion especifica a los temas y funciones
que deben desempenar.

Insumo : Ntimero de supervisores por regién en el periodo 2005-2007
ver Cuadro No. 11
De Calidad : Tipo de vinculacién laboral de los supervisores.

las Mediana. Implica decision politica y visién para promover que el
pais tenga un equipo de supervisores de alta calidad, bien
preparados, bien pagados, legalmente nombrados, con autoridad y
dedicados exclusivamente a la labor de supervisién y a la evaluacion
del desempefio de docentes y centros educativos. Debe ser un cuerpo
élite en el sistema educativo.

H) Ficha de Indicadores

a) Ficha No. 1: Evolucion del namero de supervisores regionales

Nombre Evolucién del nimero de supervisores regionales en el periodo 2005-2007
en relaciéon con la matricula en primaria, premedia y media y tipo de
vinculacion laboral de los supervisores.

Instrumento Reportes de las regionales educativas.

Tamafio de la | Todo el pais.

muestra

Area de | Revisar si la expansion de la matricula ha estado acompafada de un

analisis incremento en la cantidad de supervisores asignados.

Interpretacion | La estructura de supervisores regionales no presenta variaciones sustantivas

que permitan evidenciar que hace parte de un sistema dinadmico y un proceso
de acompafiamiento a la expansiéon en matricula, establecimientos educativos
y docentes. (1 Supervisor x aprox. 3200 alumnos matriculados) Ver Cuadro
No. 11.

Se evidencia un retroceso en la actividad de supervision, ya que la cantidad
de supervisores, afio tras afio, ha venido disminuyendo, aunado a la situacién
de interinidad de los supervisores, lo cual contribuye a deteriorar
significativamente la  gestion y calidad de la  supervision.
Ver Cuadro No 11 A.
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Cuadro No.11: Evolucién del nimero de Supervisores regionales en relacion con la
matricula: Afios 2005 a 2007

Provincia 2005 | 2006 2007*
Total matricula nacional
primaria, premedia y
media* 603.818 | 694.323 n.d
Bocas del Toro 20 20 16
Coclé 21 22 21
Colén 10 10 10
Chiriqui 37 37 37
Darién 9 9 9
Herrera 12 12 12
Los Santos 11 11 11
Panama 32 35 35
Veraguas 31 31 31
Kuna Yala 4 4 4
Total 187 191 186

Fuente: Departamento de Estadistica. Ministerio de Educacién
*No incluye la matricula del nivel de preescolar

b) Ficha No.2: Tipo de vinculacién de los supervisores

Cuadro No. 11 A: Cantidad y tipo de vinculacion de los supervisores .Afio 2008.

SUPERVISORES | CANTIDAD | TITULARES | ASIGNADOS ESPECIALIDAD

Nacionales

Basica General 4 4 Primaria (3) Especial (1)

Media Académica 5 5 Espanol, Inglés, Geografia,
Historia y Religion.

Media Profesional 5 5 Familia y desarrollo, 2 de

y Técnica comercio, electricidad y
agropecuaria.

Educacion 2 2 Inglés, Matematica.

Particular

Educacion de 2 2 Pedagogia adultos.

Jovenes y Adultos

Total de 18 18

supervisores

nacionales

Regionales 206 93 113 98 Pedagogia, 7 de Inglés,
Matematica 2),
Agropecuario (4), Espafiol,
Ciencias, Etica (1),
Educacion Fisica (1).

Fuente: Direccion de Basica General del MEDUCA. Julio 2008
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5.3.5.Revisién periddica de planes de estudio y programas para actualizar contenidos
curriculares.

I) Matriz de Monitoreo

Problema critico: Politicas curriculares con contenidos recargados, no actualizados y con poca
pertinencia frente a la realidad nacional.

Recomendacion  Revisar, en forma periddica y cientifica los planes y programas de estudio,
para actualizar los contenidos curriculares, en todos los niveles del sistema
educativo.

Diagnéstico Educacion basica
En la implementacion de la educacién basica general, no se ha logrado la
debida articulacion entre las etapas que la integran. Algunos centros
educativos que atienden la educacién preescolar, primaria y premedia,
cuentan con un director diferente para cada uno de ellas, lo que ha traido
conflictos administrativos y pedagoégicos. Estas practicas desvirtdan el
concepto, la razon de ser y los objetivos de la educacién basica.

La evaluacion del curriculo de la educaciéon basica que se hizo en el 2007
revela problemas como falta de articulacion de los contenidos de las
asignaturas bésicas de un grado a otro que se hace necesario superar.
Educacion media

En los resultados académicos de la educacién media, se observan
deficiencias serias tomando en cuenta que en el 2006 el 62.5% de los jovenes
fracas6 en las pruebas de admisién a la Universidad de Panama y los
estudiantes de la Universidad Tecnolégica de Panamd obtuvieron una
puntuacién por debajo del promedio esperado.

Importancia y La Ley 34 de julio de 1995, aprobé una nueva estructura del sistema

Justificacion educativo, que comprende tres niveles de ensefianza: educacion basica
general, educacion media y educacion superior. La educacién bésica es una
estructura nueva, como un todo organico y flexible, de 9 afios de duracion,
sin incluir la educacion preescolar. Su objetivo fundamental es ofrecer una
formacién integral de los nifios y jovenes para que puedan continuar sus
estudios de educacién media y ofrecer, a la vez, un periodo de exploracién
y orientacién vocacional de acuerdo con sus intereses y capacidades
En relacion con la educacién media ésta debe tener como propodsito
fundamental la formacién integral de los jévenes panameiios, de ambos
sexos, en tres dimensiones esenciales: la formacion para continuar estudios
superiores, la formacion para su insercion futura en el mundo productivo
y la formacién de la ciudadania democritica.

Acciones Nivel Preescolar El programa preescolar se inici6 a partir del afio 1998 y la
estructura curricular se organiza en base a actividades de aprendizaje. Para
su implementacion se capacitaron a los maestros de educacién preescolar
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pero se requiere la articulaciéon con el primer grado de la educaciéon basica.
Los CEFACEI han sido evaluados en 2006, pero los programas de
educacion formal no.

Educacion Basica General

El plan de estudio y programa de educaciéon bésica de 9 afios se inicié en
forma paulatina, en 1998. Su estructura curricular se organiza en: objetivos,
actividades, técnicas de ensefianza, recursos didécticos y evaluacion.

En el 2002 se inicié la generalizacién de los planes y programas de estudio
de toda la educacion bésica: preescolar y basica general.

Después de 10 afios de su implementacion, se contraté una empresa para
hacer su evaluacién!® que fue entregada en el afio 2007 en donde se sefiala
la falta de articulacion del contenido de una misma asignatura entre un
grado y otro. Se elabor6 un curriculo, se implement6 y se evalud
tardiamente.

En el drea de Ciencias Sociales a partir del 2004 y por efecto de la ley que

obliga a la ensefianza de las asignaturas en Geografia, Historia y Civica en

forma separada se elaboraron e implementaron programas nuevos para la

ensefianza de esas tres asignaturas.

Media académica y técnica

v En la actualidad, hay 64 ofertas curriculares implementadas en 134
centros educativos de las 2 modalidades.

v" Se actualizaron los contenidos del 10° grado en asignaturas de Espariol,
Matematica, Geografia, Historia de Panam4, Biologia, Educacion Fisica
e Inglés y se capacitaron 300 coordinadores y profesores de 10° grado en
12 regiones en el uso y actualizaciéon de los contenidos (menos Los
Santos).

v' Actualizacién del plan de estudio y programas del bachillerato
pedagogico de la Escuela Normal Juan. Demdstenes Arosemena:

v' En la actualidad algunos centros educativos trabajan con planes de
estudio y programas que datan de 1956 y otros de 1965

v" En el ano 2004, el Ministerio plante6 la necesidad de transformar el
curriculo de la educacion media en sus dos modalidades: media
académica y media profesional y técnica. Para ello, la Direccion
Nacional de Curriculo elaboré una propuesta de transformacion
curricular con el fin de mejorar la calidad y equidad de la educacién
media , asi como reducir la excesiva oferta de bachilleratos, el recargo
de asignaturas de los planes de estudio y los contenidos de los
programas académicos desactualizados. La propuesta contiene una
orientacion con base en el desarrollo de competencias, practica
profesional y fomento al espiritu empresarial. Dicha propuesta
pretende:

19 Consultora Nacional Eva de Sdnchez que evalu¢ los programas de educacion bésica general es parte de los 4 estudios del BID.
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o Reducir de 64 bachilleratos a 6: bachillerato integral, técnico
industrial, comercio, agropecuario, turistico y gastronémico.
Definir el 10° grado como de formacién bésica comun.
Organizacion semestral del bachillerato en vez de bimestral.
Aumentar la hora de clase a 45 minutos.

Integracion de las disciplinas por unidades modulares.
Evaluacion por competencias.

Articulacion de los contenidos entre niveles.

Bajar las asignaturas del plan de estudio de 13 a 9.

Flexibilidad en la gestién del curriculo.

O O O 0 O o0 O O

v" En el 2007 se cre6 una Comisién de alto nivel formada por Senacyt,
Universidad Tecnolégica , Universidad de Panamd y gremios docentes
para presentar una segunda propuesta para transformar la educacién
media.

v' Esta ultima propuesta curricular al distribuir el contenido entre
asignaturas basicas y complementarias no cuenta con una aceptacién de
parte de algunos de los gremios docentes por temor a la reduccioén del
profesorado.

v' Se ha avanzado en un proceso de consulta amplia con docentes,
universidades y gremios acerca de la propuesta de curriculo en el
nivel de media.

v Se va a empezar la sensibilizaciéon a los docentes de educaciéon media
en los 134 centros educativos para mejorar la propuesta.

Avances v' Se cuenta con 4 estudios realizados en el 2007 para apoyar la
transformacion curricular de la educacién media.
a) Andlisis de oferta y demanda, b) Expectativas de los jévenes,
c) Mercado laboral, d) Evaluacién de la educacién béasica general,
con miras a la articulaciéon de la educacién media - financiados con
préstamo del BID.

v" Se han organizado consultas con otros sectores vinculados con la
educacién media; gremios empresariales, universidades y otros para
consensuar la propuesta de transformacién curricular.

Media profesional y técnica

v Equipamiento de talleres adaptado con especificaciones acordadas con
la Universidad Tecnolégica de Panama, y con la empresa privada.

Debilidades v Los cambios ocurridos en la gestion del Ministerio no han permitido
tomar una decision definitiva para implantar la propuesta de
transformaciéon curricular de la educaciéon media. El periodo de
consultas se ha prolongado en forma excesiva.
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v La falta de consenso entre el enfoque curricular de la Universidad de
Panamd y la planteada por el Instituto Superior Especializado de la
Escuela Normal Juan Demoéstenes Arosemena ha obstaculizado el
avance de la nueva propuesta curricular para la educacién media.

v" Falta tomar acciones para introducir modificaciones en el curriculo de la
educacion basica de acuerdo con los resultados de la evaluacion del
2007.

v No hay especialistas en curriculo para todas las dreas y el perfil que se
ha venido incorporando no tiene todas las competencias.

v" La funcién de disefio y analisis curricular de la Direccién Nacional de
Curriculo estd reducida a pocos funcionarios con la formacién
adecuada.

v" Conlflicto entre el uso de guias y programas curriculares por parte de los
docentes que no han sido contextualizadas para los centros educativos
multigrados(debilidad).

Acciones Recomendacidn de tipo general

requeridas Contratar un grupo de especialistas en curriculo, tanto nacionales como
internacionales, para revisar las propuestas de educacién media existentes,
con el fin de elaborar una en donde se integren los componentes positivos

y, a su vez, se sefalen los riesgos y costos para ser presentada a discusion y

estudio del nivel politico y someterla luego, a un proceso de consulta con

actores calificados y vinculados con la educacién media.

Basica general

v' Corregir y adaptar las disposiciones legales que garanticen la
coherencia del enfoque definido para una educacién bésica de 9 afios.20
Requiere una organizacion curricular que debe ajustarse a las
caracteristicas sicosociales de nifios de primaria y jovenes en etapa de la
pubertad.

v’ Ajustar La estructura curricular de la educacién béasica general de
acuerdo con los resultados obtenidos en términos de las deficiencias y
problemas detectados en la evaluacion del 2007.

v Los docentes deben profundizar en el analisis de los curriculos para
hacer las adecuaciones necesarias de acuerdo con las necesidades de los
alumnos y las condiciones socioeconémicas de cada region o provincia.
Que la supervision vigile y evalte la utilizacion de los nuevos
programas.

Educacion Media Académica

v Terminar el periodo de consulta para llegar a consensos y tomar las
decisiones de manera que el curriculo de media se vaya
implementando, en forma gradual y se logre el impacto que este nivel

20 Todavia funcionan en algunas provincias por Ej.: Primeros ciclos de la educacién secundaria, nombramiento de directores y
maestros para la escuela primaria de 6 grados y construcciones escolares de 6 grados en vez de 9 afios
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de educacion debe ofrecer al desarrollo del pais.

v Estudiar y proponer alternativas a los docentes para adecuarse a la
nueva propuesta, ya sea con becas, jubilaciones anticipadas cursos de
reconversion laboral , becas sabaticas, etc.

Técnica profesional

v" Revisar las conclusiones y recomendaciones de los estudios elaborados
con recursos del BID para elaborar una hoja de ruta en la toma de
decisiones acerca del curriculo para la educacién media en sus dos
modalidades.

v" Lograr que el curriculo y planes de estudio den respuesta a las nuevas
exigencias de una época donde predominan los avances tecnolégicos y
los sistemas de informacién y comunicacion.

v" Otorgar becas para aquellos docentes, con buen desempefo, que ya no
tienen alumnos en areas técnicas para hacer otra carrera en las cuales el
pais tiene demanda.

v" Especializacién en un namero reducido de modalidades en un mismo
centro con las mejores dotaciones y equipamientos en los talleres.

Indicadores Indicadores de producto: Pruebas de ingreso a la Universidad Tecnolégica
de Panamaé provistas por College Board. Ver Cuadro No 12y Gréfica No 5
el Cuadro No 3 y Grafica No 22

Viabilidad de las Mediana. Hay urgencia del cambio curricular en el nivel de educacién

acciones media y se deben tomar decisiones para comenzar a trabajar en el corto
plazo. La complejidad y la sensibilidad de los actores que intervienen en
este proceso, especialmente los gremios docentes, requieren que se estudien
y precisen las opciones y alternativas para el manejo laboral.
De otro lado, es necesario evaluar y ajustar la estructura curricular del nivel
de educacion basica general, de acuerdo con el comportamiento de las
altimas evaluaciones y deficiencias identificadas.

21 De la matriz de evaluacién de la calidad de los aprendizajes
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J) Ficha de Indicadores

a) Ficha No. 1: Resultados de las pruebas de ingreso a la universidad

Nombre

Resultados de las pruebas de ingreso a la universidad

Instrumento

Pruebas estandarizadas para el ingreso a la Universidad provistas por el
College Board en:
3. Aptitudes académicas que miden &reas de razonamiento verbal y
razonamiento matematico. Denominada prueba PAA.
4. Prueba de Inglés (ELASH).

Tamano de la

6807 estudiantes para el periodo 2007-2008

muestra

Area de | Resultados promedios en las dreas verbal, Matematica, PAA y promedio de
analisis calificaciones de la educacién media por tipo de colegio de procedencia
Interpretacion | Tomado del estudio e Informe de la Universidad Tecnolégica de Panama.

Ano 2008

“Por tipo de Colegio de Procedencia observamos una marcada diferencia entre
centros educativos oficiales y particulares. Los centros educativos particulares
obtuvieron valores promedios por arriba del valor promedio nacional de las cuatro
dreas que estamos analizando: verbal, Matemdtica, PAA y promedio de calificaciones
de secundaria. Para el drea verbal obtuvieron 494.01 que se encuentra por arriba de
los 442.91 del promedio nacional y los 425.66 obtenidos por los centros educativos
oficiales. Para el darea Matemadtica obtuvieron 533.73 que se encuentra por arriba de
los 475.81 del promedio nacional y los 456.13 alcanzado por los centros educativos
oficiales. En PAA, los particulares obtuvieron 1026.89 que se encuentra por arriba de
los 916.97 Nacional y los 879.71 de los centros educativos oficiales. Para el promedio
de calificaciones en secundaria observamos igual comportamiento con 3.93 de los
centros educativos particulares por arriba del valor promedio nacional de 3.88 y 3.87
alcanzado por los centros educativos oficiales.”

“Dentro del andlisis de los centros educativos oficiales observamos que aquellos
centros educativos oficiales que son IPT obtuvieron valores promedios por debajo de
los centros educativos oficiales que no son IPT. Destacamos que los centros
educativos oficiales IPT obtuvieron un valor promedio en PAA por debajo del minimo
que requiere la UTP como requisito de admision el cual es de 900 puntos?2.”

2
Tomado del informe elaborado por el SIU de la Universidad Tecnologica de Panama. Ingreso 2008
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Cuadro No.12: Resultados promedios en las areas verbal, matematica, la PAA y
Promedio de calificaciones en el nivel de educacién media por tipo de colegio de

Fuente:

Grafica No. 5: Resultados de las pruebas Verbal, Matematica y PAA por tipo de

procedencia. Periodo 2007- 2008

Promedio
Categoria Verbal Matematica secundaria
OFICIAL 425.66 456.13 879.71 3.87
OFICIAL (IPT) 382.03 415.31 794.96 3.77
OFICIAL (no IPT) 44713 476.14 921.36 3.92
PARTICULAR 494.01 533.73 1026.89 3.93
Nacional 442 91 475.81 916.97 3.88

Informe elaborado por el SIU de la Universidad Tecnoldgica de Panamd. Ingreso 2008

colegio de procedencia afio 2008
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6.AREA: EQUIDAD E IGUALDAD DE OPORTUNIDADES EDUCATIVAS
6.1.PROBLEMAS CRITICOS

La poblacién rural y la poblacién indigena son las mas afectadas por la situacion de pobreza del
pais. Cerca de dos tercios de los residentes en areas de economia rural viven por debajo de la
linea de pobreza y en las 4reas indigenas la pobreza asciende al 95%.

El acceso a la educacion media es bastante mas bajo entre los indigenas y los mas pobres, y
favorece maés las zonas urbanas en desmedro de zonas rurales e indigenas. Ante esta situacion al
sistema educativo le urgen cambios profundos. Se deben buscar, con urgencia, alternativas para
generar una capacidad inclusiva del sistema educativo, con el fin de sumar segmentos de la
poblacién que quedan al margen de la instruccion, o que reciben una educacioén de baja calidad.

Los problemas seleccionados como criticos para monitorear algunas de las recomendaciones
tratadas en el primer informe estan en el siguiente diagrama.

Diagrama No.2: Problemas criticos que afectan la Equidad e igualdad de
oportunidades educativas

Limitadas
oportunidades de
acceso y permanencia
en la educacion
preescolar,

1

Equidad e igualdad
de las
oportunidades
educativas

Limitadas
oportunidades de
acceso y permanencia
en la educacion
premedia y media

Deficiente atencién a la
educaci6n bilingiie
intercultural
3
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6.2. RECOMENDACIONES SELECCIONADAS

1. Universalizar la educacién preescolar (nifios y nifias de 4 y 5 afios).

2. Incrementar al 100% la cobertura de la educacién premedia (tltimos grados 7°,8° y 9°
grado) para hacer realidad la obligatoriedad de la educacion basica.

3. Incrementar la cobertura del nivel de educacion media.
4. Fomentar en las comarcas indigenas la educacion bilingtie intercultural e incorporar

educadores bilingties (espafiol y lengua nativa) en dichas 4reas en los niveles de
educacién preescolar y primaria.
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6.3.MATRICES E INDICADORES DE MONITOREO

6.3.1.Universalizar la educacién preescolar (niiios y nifias de 4 a 5 aiios)

K) Matriz de monitoreo

Problema critico: ¢) Limitadas oportunidades de acceso y permanencia de nifios y jovenes a la
educacion preescolar

Monitoreo
Recomendacion

Diagnéstico

Importancia
justificacién

Acciones

Aspectos por tener en cuenta
Universalizar la educacion preescolar (nifios y nifias de 4 y 5 afios)

La cobertura de la educacion preescolar en el 2005 se calcul6 en 55.3%. y en
el afio 2007 es de 614%. La educacion preescolar se realiza en dos
modalidades: formal y no formal. Sin embargo, el esfuerzo mayor del
Ministerio se estd enfocando hacia aumentar la modalidad no formal que se
concibié para las areas de dificil acceso, relegando la educaciéon formal,
aunque se cuenta con maestros debidamente preparados.

El incremento de la matricula en la modalidad de educacién no formal para
el nivel de preescolar, esta generalmente financiada por préstamos
internacionales y/o programas especiales, con débiles mecanismos de
institucionalizaciéon y problemas de administracién y, por lo tanto, le falta
sostenibilidad.

La educacion preescolar constituye la base sobre la cual se construyen, entre
otras, las habilidades lingtiisticas y matematicas que facilitan la retencion y
permanencia de los nifios y nifias en el sistema escolar.

Los fracasos en el primer grado son directamente proporcionales a la
ausencia de una experiencia preescolar. Por lo tanto, para reducir el fracaso
en el primer grado, y muy probablemente en los siguientes grados, es
indispensable universalizar la cobertura de la educacién preescolar formal.

Educacién preescolar

v Se aument6 para el afio 2007 la cobertura de la educaciéon preescolar en
sus dos modalidades y todos los programas tienen incluido el
componente nutricional.

Modalidad formal

v" Se planifican los requerimientos de aulas y maestros, afio tras afio, para
incrementar cobertura con la modalidad formal, pero hay un rezago de
la ejecucién de la infraestructura, de por lo menos, 5 afios.

v Se nombraron 120 maestros? con formacién preescolar para el afio 2008.

v' Se cuenta con una propuesta de utilizar aulas desocupadas existentes en

23 Se considera que este nimero de maestros es suficiente.
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Monitoreo Aspectos por tener en cuenta

v

escuelas con jornada tnica, pero no ha habido decisiones a nivel
nacional sobre esta propuesta.
Para el afio 2008 existen 172 programas de preescolar formal.

Modalidad no formal

v

Avances v

Se increment6 el nimero de programas de Educacién inicial no formal,
CEFACEI y Educacién inicial en el Hogar, ubicados, sobre todo, en
comunidades de pobreza incluyendo el programa de la Red de
Oportunidades?. Se crearon 374 nuevos CEFACEI entre el 2005 y el
2007.

Para el afio 2008 hay 1.227 programas de CEFACEIL
Se aplican requisitos para la apertura de estos programas no formales:
seleccion de los promotores por asamblea de padres de familia
“Copamace”. En las comunidades indigenas, el promotor debe ser
bilingtie y haber estudiado hasta 6° grado o un primer ciclo. El
Ministerio les reconoce a estos promotores B. /4 por nifio atendido y los
dota de mobiliario, materiales didacticos.
Los padres de familia son responsables de la ubicacién y adecuacién del
espacio fisico.
A partir del 2006, con apoyo de los recursos del BID, se inicia el
programa CEI y se viene aumentado el nimero de estos programas, que
atienden una matricula menor: entre 8 a 15 nifios que estan ubicados en
los centros educativos multigrados. Al igual que en los Cefacei los
alumnos son atendidos por promotores y se manejan con la directiva
de los padres de familia de la escuela multigrado.

Aumento al 2007 de la cobertura en educacion preescolar formal y no
formal del 55.3% a una cobertura del 61.4%: la cobertura en nifios(as) de
4 afios esta en 39.5% y en los nifios (as) de 5 afios est4 en 83.5%.
Evaluacién externa de la educacién no formal: Cefacei y Centros de
atencion al hogar por consultora nacional que indica que “hay impactos
positivos en el desenvolvimiento tanto cognitivo como social en los
nifios, De igual manera, esta evaluacion indica que el desempefio es
igual al reportado por nifios provenientes de la modalidad formal.”
Capacitacién y seminarios de orientacién para supervisores regionales
en estrategias para el desarrollo del lenguaje, con el fin de lograr una
mejor articulaciéon con el primer grado de la educacién bésica. Estos
supervisores capacitados actian como multiplicadores capacitando a las
maestras y éstas a las madres.

2 En comunidades de extrema pobreza el MIDES esta atendiendo menores de 1 a 4 afios en centros infantiles, estos luego pasan a
las modalidades ofrecidas por el Ministerio de Educacion.
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Monitoreo

Debilidades

Aspectos por tener en cuenta

Modalidad formal

v

Falta de articulaciéon de la educaciéon preescolar con la educaciéon
primaria. La practica de nombrar directores diferentes para cada
etapa del nivel basico, ha traido conflictos administrativos
pedagogicos y desvirttia el concepto y los objetivos de la educaciéon
basica.

El 30% de los nifios estan ubicados dentro de los centros educativos
en espacios no apropiados para recibir el servicio. No se cuenta con
mobiliario y ambientes favorables apropiados para el trabajo
pedagogico.

No existe una accion coordinada para construir aulas y poder
ampliar la cobertura. Hay atraso en las construcciones de las aulas de
preescolar y los CEIC. Desde el 2005 no se construyen, a pesar de
estar programadas y contar con los recursos financieros
presupuestados.

El déficit de aulas de preescolar al 2008 es de 103 y para el 2009, de
236. El mayor déficit se encuentra en la provincia de Panama. Se
efectué el nombramiento de maestros de preescolar sin contar con
aulas, bibliotecas, y comedores escolares.

MEDUCA presenta demoras para atender las demandas de
educacion preescolar de las comunidades marginales, tanto en la
modalidad formal como no formal.

Modalidad no formal

v

En los Cefacei, las construcciones y espacios fisicos provistos por las
comunidades no son muy adecuados y, por lo tanto, estan
demandando del programa, la construccion de mejores
infraestructuras.

Hay permanente descontento de las promotoras y madres
animadoras, por cuanto los pagos se les demoran entre 3 y 4 meses.
Los procedimientos para tramitar los pagos son muy dispendiosos
para ser cumplidos por este grupo de personas. Esta situacion trae
renuncias de los promotores de los Cefacei, generando pérdidas al
programa?

El apoyo por parte de los “Copamace” no es buena; no supervisan y
no acompanan efectivamente el trabajo de las promotoras.

Se ha disminuido la matricula de los Cefacei; es el caso de la
provincia de Veraguas y la demanda ha venido disminuyendo en
forma significativa.

% En estos casos se debe iniciar nuevamente el proceso de seleccion y capacitaciéon y dotacion de libros y guias que por el

resentimiento quedan en poder de las promotoras como parte del pago.
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Monitoreo

Acciones
Requeridas

Aspectos por tener en cuenta

1.

10.

Integrar a la educacién preescolar como una de las tres etapas
fundamentales de la educaciéon basica bajo una sola estructura
administrativa.

Establecer mecanismos de articulacion de la educacién preescolar y el
primer grado de educacién bésica2.

Estudiar las brechas de cobertura de cada provincia, distrito y
corregimiento para contar con una informacion vélida y confiable que
soporte el plan y cuantifique los esfuerzos necesarios para alcanzar las
metas acordadas.

Una de las metas aprobadas del Dialogo de la Concertacion Nacional es
lograr el 100% de cobertura en preescolar para nifios y nifias de 5 afios al
2009 y el 100% al 2012 de los nifios y nifias de 4 afios. Esto implica
determinar exactamente donde hay déficit, la modalidad mas apropiada
y prever la construccion de la infraestructura mas adecuada con
suficiente anticipacion. De acuerdo con los datos a la fecha, este desafio,
por lo menos, al 2009 no parece factible de ser cumplido.

Establecer un programa de emergencia para la construccion y reparacion
de aulas y espacios adecuados para cumplir con la cobertura y calidad
en la educaciéon preescolar.(aproximadamente el 50% de la
infraestructura fisica actual no tiene las condiciones apropiadas: en
regular estado y en mal estado)

Sustituir paulatinamente algunos de la los programas alternativos no
formales por programas de educacién preescolar formal que cuenten
con docentes debidamente preparados. Algunos CEFACEI estan
ubicados en areas urbanas.

Ampliar la oferta de preescolar con modalidad formal en la ciudad de
Panamad y otras cabeceras de provincias con debido planeamiento.
Reglamentar la organizacion de las modalidades alternativas de
educacion no formal exclusivamente para &reas rurales, indigenas y
urbano marginadas de dificil acceso.

Modificar la metodologia y procedimiento actual de pago a las
promotoras y madres animadoras de los Cefacei y educacion inicial en
el hogar de tal forma que se les facilite el pago oportuno?”.

Reemplazar, en forma gradual, los maestros de educacion preescolar
formal sin titulo, por docentes con la formaciéon académica exigida.

26 La estructura de la educacion bésica de 9 afios no se ha concebido integralmente como un todo orgénico y su implementacién se
esta haciendo en forma desarticulada

7 En la actualidad el procedimiento de pago exige la presentacién por parte de las madres promotoras de un informe dirigido a la
Direccién Regional y, a la contraloria, debidamente firmados por el “Copamace” y, en algunos casos se prestan para practicas poco
aceptables entre los miembros de la comunidad por colocar la firma a los promotores y /o madres animadoras, lo que contribuye a

demorar el tramite.
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Monitoreo

Indicadores

Viabilidad de las
acciones

Aspectos por tener en cuenta

Se han seleccionado 2 tipos de indicadores:
1. insumo:
v" Estado de la infraestructura para el nivel preescolar,
v Formacion de docentes en el nivel de preescolar
2. producto :
v" Evoluciéon de la cobertura de educacion preescolar formal y
no formal
Alta. Es necesario que los esfuerzos para la ampliaciéon de la cobertura
vayan acompafiados de un mejoramiento en la calidad. La calidad no rifie
con cantidad. Panamd cuenta ya con profesionales especializados para este
nivel que pueden atender la modalidad formal, para lo cual es necesario
revisar y/o establecer un esquema de incentivos para zonas apartadas, de
manera que el nivel de preescolar sea sostenible. El pais cuenta con los
recursos para universalizar la educacién preescolar, construir centros
docentes dignos, con las dotaciones necesarias y profesores preparados y
bien pagados.

L) Ficha de los indicadores

a) Ficha No. 1: Estado de la Infraestructura del nivel preescolar

Nombre del Evolucioén del estado de la infraestructura para el nivel preescolar 2004-2007
indicador

Realizada por | Ministerio de Educacion.

Instrumento Informes de los directores de escuela a Estadistica del MEDUCA.

Tamafio de la Todo el pais.

muestra

Areas de Cantidad y calidad de las aulas escolares dedicadas a la ampliacién de la
analisis cobertura del nivel preescolar.

Interpretacion | Hay un aumento importante de aulas dedicadas a la educacién preescolar: 40%

entre el 2004 y el 2007. No obstante, en este incremento, se registra que 1.156
aulas, aproximadamente, el 28.5% del total de aulas del 2007 estdn en malas
condiciones y 849, en regular estado; lo que representa que el 50% de la
infraestructura dedicada a este nivel no cumple con las condiciones adecuadas
para el servicio .Ver Cuadro No 13 y Grafica No 6

La ampliacion de la cobertura en el nivel de preescolar estd ddndose en
condiciones de baja calidad, tanto por el estado de la infraestructura como por el
nivel académico de algunos docentes a cargo de la prestacion del servicio. Ver
Cuadro No. 7 28

28 Incluido en la matriz de formacién inicial de docentes y programa permanente de capacitacién y actualizacién de docentes
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Cuadro No.13: Comparativo de las condiciones fisicas de las aulas escolares
dedicadas al nivel preescolar por provincias. Periodo: 2004-2007

PROVINCIA BUENAS CONDICIONES ST MALAS CONDICIONES
2004 2007 2004 2007 2004 2007 |Variacion 04-07
TOTAL AULAS| 1639 2049 691 849 559 1156 597
Bocas del Toro 59 64 69 79 20 220 200
Coclé 155 221 97 88 33 60 27
Colon 88 168 13 40 61 135 74
Chiriqui 248 313 80 92 222 314 92
Darién 41 53 41 45 16 33 17
Herrera 62 128 50 48 44 47 3
Los Santos 57 94 26 42 24 19 -5
Panama 764 802 191 219 90 205 115
Veraguas 148 188 111 178 22 103 81
Kuna Yala 17 18 13 18 27 20 -7

Fuente: Departamento de Estadistica del Ministerio de Educacion, afio 2007.

Cuadro No. 13 A: Condiciéon nacional de las aulas en mal estado en el nivel de
preescolar 2004-2007

—— T
Preescolar 2004 2007 Expansion 04- % de

07 incremento
Total aulas 2889 4054 1165.0 40,3
Buenas 1639 2049
Regulares 691 849
Malas 559 1156 597.0 106.8
% de malas del total 19.3 28.5

Grafica No.6: Comparativo de las condiciones fisicas de las aulas del nivel
preescolar 2004-2007

Comparativo condiciones fisicas aulas Educacién Preescolar 2004-2007

Malas

Regulares

:
|
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Total aulas
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Fuente: Departamento de Estadistica. MEDUCA
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b) Ficha No. 2: Evolucién cobertura de la educacién preescolar.

Nombre del | Namero de programas para la ampliacién de la cobertura de la
indicador educacion preescolar: 2004-2008
Evolucion de la cobertura de la educacién preescolar por provincias
y comarcas 2004-2007
Realizada por Ministerio de Educacion.
Instrumento Reportes de la Direccién Nacional de Preescolar y de los reportes del

Departamento de Estadistica del Ministerio.

Tamafio de la | Todo el pais.
muestra

Areas de analisis | Oferta de programas en la modalidad formal y no formal de la
educacion en el nivel preescolar.

Interpretacion Los programas de educacion preescolar en la modalidad formal y no
formal han permitido incrementar la cobertura del nivel de
preescolar de 51.3% en el 2004 a 61.4% en el 2007. Ver Cuadros No 14
15y 16

La cobertura en nifios(as) de 4 afios estd en 39.5% y la de 5 afios, en
83.5% en el ano 2007. Ver Cuadro No. 15.

Los niveles mds bajos de cobertura estdn en las provincias de
Panama, Chiriqui y Darién, para el 2007. Ver Cuadro No 16.

Cuadro No.14: Evolucién del namero de programas de educacion en el nivel
preescolar 2004-2007

Modalidad 2004 2005 2006 2007 2008

Formal 128 | 128 | 183 | 184 | 172
No formal Cefacei 133 | 140 | 127 | 107
Educacioén inicial en el Hogar | 86 83 | 55 52
CEIC 4 | 76 57

Fuente: Direccién Nacional de Preescolar. Mayo 2008

Cuadro No.15: Cobertura de la educacion preescolar 4-5 afios Afio 2007

Edades Matricula Poblacion Cobertura
4 afios 27.150 68.710 39.5%
5 afios 57.157 68.445 83.5%
Total 84.307 137.155 61.5%

Fuente: Departamento de Estadistica del MEDUCA. Afio 2007
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Cuadro No.16: Evolucion del % de cobertura del nivel de educacion Preescolar Por

Provincia y Comarca 2004-2007

PROVINCIAS 2004 2005 2006 2007
Prom.

Nacional 51.9 55.3 59.8 61.5
Bocas del Toro 48.6 47.0 59.9 73.7
Coclé 59.8 54.4 56.1 61.9
Colon 55.3 60.6 61.0 70.6
Chiriqui 68.1 48.3 50.1 52.9
Darién 53.9 43.6 45.3 60.0
Herrera 81.0 74.8 79.2 85.6
Los Santos 46.0 68.1 81.9 83.3
Panama 49.6 54.4 56.4 52.9
Veraguas 57.9 54.1 73.8 68.2
Kuna Yala 67.6 60.8 72.2 68.7
Embera 62.5 72.1 73.5 80.2
Ngobe Bugle 60.6 66.3 92.7 92.5

Fuente: Departamento de estadisticas educativas del Ministerio
Nota: La tasa incluye la educacion preescolar formal y no formal

6.3.2.Incrementar la cobertura de la educacién premedia.

M) Matriz de monitoreo

Problema critico: c¢) Limitadas oportunidades de acceso y permanencia de nifios y jovenes a la
educacién premedia y media.

Monitoreo sobre
Recomendacion

Diagnéstico

Importancia
justificacién

Aspectos por tener en cuenta

Incrementar al 100% la cobertura de la educacién premedia (altimos
grados 7°8° y 9° grado) para hacer realidad la obligatoriedad de la
educacion bésica.

El promedio de escolaridad al afio 2000 es de solo 7.5 afios con grandes
brechas, especialmente en las areas comarcales, urbano marginales y
rurales.?”. La educacién basica de 9 afios constituye la formacién educativa
imprescindible que debe tener todo panamefio y panamefia, sin distingo de
ninguna indole, para lograr la cohesion e integracién social del pais.

La educacién béasica como mandato constitucional debe ser gratuita y
obligatoria, por lo tanto el Estado debe garantizar el acceso, permanencia y
culminacién en ella para lograr la universalizacion de los 9 afios de

29 Corresponde a la informacién reportada con base en el censo del afio 2000
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Monitoreo sobre

Acciones

Avances

Aspectos por tener en cuenta
formacioén y contribuir a la generacién de capital humano.
La cobertura al afo 2007 en educacion premedia es de 64.5%

v

v

El aumento de la cobertura se ha dado con base en 3 modalidades:
Formal, Tele basica y Premedia multigrado.
Programa premedia telebasica (viene ejecutdndose desde hace 10 afios
y ha estado financiado por el Banco Mundial): por medio de la
televisora educativa se fortalecen los contenidos de la educacion bésica
y se prepara a los estudiantes de centros educativos de zonas rurales,
urbano- marginales e indigenas para desarrollar una visién comunitaria
y prepararse para la educaciéon media Este programa ha llegado
basicamente a las areas de dificil acceso y a las comarcas indigenas
Matricula: 2006 con 3.475 estudiantes

2007 con 4.628 estudiantes,
Hay docentes preparados en la metodologia de escuela nueva escuela
activa y sirven de facilitadores. En el 2008 hay 299 docentes adscritos a
este programa y existe un banco de supervisores y profesores que
manejan la metodologia que acttian como facilitadores multiplicadores.

Proyecto de premedia multigrado (7°,8° y 9°) grado.

v

v

Se inicia en el 2006 financiado con el BID: la fase piloto inicia con 10
centros educativos de premedia multigrado con una matricula de 227
alumnos, en el 2007 se incorporan 100 nuevos centros y la matricula fue
de 2373 estudiantes; para el 2008 se incorporan otros 100 nuevos
centros.

Se cuentan con Guias autoinstruccionales de Colombia, que deben ser
adecuadas al contexto panamefio.

Premedia formal:

v

La matricula en premedia formal ha decrecido en el interior, ha
aumentado en Panama y la infraestructura no ha crecido en la misma
medida.

Se ha identificado la necesidad de nuevos centros educativos en areas
como Panama centro, Panamé este, San Miguelito, y no se puede
aumentar la matricula por falta de infraestructura.

El programa premedia de Telebasica

v

Cuenta con una evaluaciéon que indica que los logros de los estudiantes
son en forma relativa buenos en comparaciéon con la de estudiantes
vinculados a la educacién tradicional.

Con recursos del Banco Mundial se han dotado los centros escolares que
trabajan bajo esta modalidad y se ha logrado que, efectivamente, haya
compromiso de las comunidades para el mantenimiento y conservaciéon
de los equipos y materiales didacticos suministrados.

Existe material didéactico, ha sido coordinado con la Direccién Nacional
de Curriculo y se considera bueno, asi como la capacitacion de los
docentes. Esta financiado con recursos del préstamo del Banco
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Monitoreo sobre  Aspectos por tener en cuenta

Mundial

Premedia multigrado

v

La Direcciéon Nacional de Educacién Basica considera que en la
modalidad de premedia multigrado hay mayor participacion,
creatividad e interaccion social.

Cada Direcciéon Regional tiene un banco de docentes formados en
escuela multigrado.

En el presente afio estd el 100% de profesores nombrados (falta s6lo un
docente en Panama).

Debilidades Premedia multigrado

v

v
v

En los centros educativos de educacion premedia multigrados ubicados
en sitios de dificil acceso cuesta conseguir docentes.

Esta modalidad esta en proceso experimental y presenta un incremento
Las guias y materiales estdn pendientes de adaptacion a la realidad del
pais.

Premedia formal

v

Acciones 1.
requeridas

2.

La matricula en premedia formal ha decrecido en el interior, ha
aumentado en la provincia de Panama y la infraestructura no ha crecido
en la misma medida.

La falta de infraestructura en areas como Panamé centro, Panama Este,
San Miguelito, no permite el aumento de la matricula en la premedia
formal.

Existe un gran numero de estudiantes considerados por encima de la
edad del nivel que no les corresponde, lo que hace que el centro
escolar enfrente 2 situaciones que estin afectando la cobertura: a)
retirar de acuerdo con la normatividad vigente al estudiante del curso o
nivel en que se encuentra, o debe pasarlo a otra modalidad y no hay
una oferta adecuada para este grupo.

Para dar solucién a esta situacion, se estd proponiendo la creaciéon de
centros educativos de primaria acelerada (cada grado se realiza en 5
meses) con el proyecto Prode del BID en las regiones de Coclé, Herrera,
Chiriqui (8 centros educativos).

Actualmente, estan funcionando 7 escuelas primarias aceleradas y para
el proximo afio se espera crear 70 nuevos centros educativos
aprobados por la Direccién Nacional de Curriculo.

Se requiere que el Ministerio evalte el rendimiento de los estudiantes
en las modalidades por medio de las cuales se estd proponiendo la
ampliacion de la cobertura en premedia, con el fin de reglamentar en
qué contextos debe autorizarse cada modalidad y efectuar los ajustes
en métodos y calidad necesarios.

Evaluaciéon de calificaciones, competencias y desempefio de los
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Monitoreo sobre  Aspectos por tener en cuenta
docentes asignados a estas modalidades
3. Aumento de infraestructura adecuada en las provincias de mayor
demanda.
4. Estudiar el problema de los alumnos sobre edad para dimensionar el
tamafio del problema.

Indicadores Insumo: Expansion de la matricula afios: 2004- 2007 en premedia.
Producto: Evolucién de la cobertura en premedia 2005- 2007.

Viabilidad de las Alta.
acciones

N) Ficha de los indicadores

a) Ficha No. 1: Expansién cuantitativa de la matricula en educacion *basica general
y educacién media 2004-2007

Nombre del | Expansion de la matricula en los niveles educativos: 2004-2007
indicador y tasa de cobertura.

Realizada por Departamento de Estadistica del Meduca.

Instrumento Informes de todos los centros educativos.

Tamafio de la | Todo el pais.

muestra

Areas de analisis | % de crecimiento cuantitativo de la matricula por niveles y
variacioén en la cobertura educativa en el periodo 2004-2007.

Interpretacion Los 3 niveles de educacién han presentado variaciones positivas
en matricula y cobertura. Ver Cuadros No. 17y 18.

La matricula y cobertura del nivel de preescolar tiene el mejor
desempefio en términos cuantitativos.

Por el contrario, la matricula y cobertura en el nivel de
premedia tiene una tasa de ampliaciéon poco significativa 2.9%
para el periodo 2004-2007 y la cobertura al 2007 en el nivel de
premedia se sitda en 64.7% frente a un 64.5% del afio 2005.

Para la educaciéon media la expansiéon de la matricula 2004-2007
fue de solo 2.3% y la cobertura al 2007 es de 45.3%. Teniendo de
igual manera aumentos muy lentos y poco significativos. Ver
Grafica No 7

Nota: los datos de cobertura estan basados en las proyecciones de la
Contraloria General de la Republica.
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Cuadro No.17: Expansion cuantitativa de la Matricula en la Educacion Basica
General y la Educacién Media: 2004-2007

Matricula  Matricula  Expansiéon % de expansién

2004 2007 2004-2007 2004-2007
BASICA GENERAL
PRE-ESCOLAR 79,366 96,857 17,491 22.0
PRIMARIA 429,837 446,176 16,339 3.8
PRE-MEDIA 155,043 159,596 4,553 2.9
MEDIA 98,857 101,098 2,241 2.3
TOTAL 763,103 803,727 40,624 5.3

Gréfica No. 7: Expansién de la matricula por niveles 2004-2007
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b) Ficha No. 2: Evolucién de la cobertura educativa en los 3 niveles 2005-2007

Cuadro No. 18: Evolucion cobertura educativa por los 3 niveles: 2005-2007

NIVELES

Estudiantes

potenciales
2005

Estudiantes por 9% de cobertura Estudiantes

escolarizar
2005

2005

potenciales
2007

Estudiantes
por
escolarizar
2007

% de
cobertura
2007

PREESCOLAR 135,244 60,454 55.3 137,155 52,848

PRIMARIA 387,473 100 395,498 — 100
PRE-MEDIA 183,099 65,000 64.5 187,706 66,184 64.7
MEDIA 181,844 101,832 44 183,719 100,565] 45.3

Fuente: Departamento de Estadistica del Ministerio de Educacion. Mayo 2008

Nota: cobertura de preescolar, incluye toda la matricula 0-5 arnios y comprende también los programas de
maternal y los del Mides.

Cantidad de estudiantes potenciales en cada nivel:
De 0 a 5 afios de edad: Preescolar:
De 6 a 11 anos de edad: Primaria:
De 12 a 14 afios de edad: Premedia: 187,706 estudiantes.
De 15 a 17 afios de edad: Media:
Fuente Proyecciones de la Contraloria General Boletin No. 8, 2005.

415,662 estudiantes.
395,498 estudiantes.

183,719 estudiantes.

6.3.3.Incrementar la cobertura del nivel de educacion media

O) Matriz de monitoreo

Monitoreo sobre
Recomendacion

Diagnéstico

Aspectos por tener en cuenta
Incrementar la cobertura del nivel de educacién media académica.

Falta infraestructura en las dreas urbanas. La poblacion estd aumentando en
el area metropolitana de Panamd, presentando una mayor demanda de
matricula. La matricula al 2005 era un 86,1% de caracter urbana, en un
12,2% rural y en un 1,6% indigena. El 70% de la matricula esta concentrada
en las provincias de Panama centro, Panama Oeste, Chiriqui, Veraguas.

La cobertura de la educacion media académica y media profesional es de
s6lo el 46.5%

Con respecto a los resultados académicos de la educacion media, se
observan deficiencias serias, tomando en cuenta que en el 2006 el 62.5% de
los jovenes fracaso en las pruebas de admisién a la Universidad de Panama
y para la Universidad Tecnolégica de Panamé obtuvieron una puntuacién
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por debajo del promedio esperado.

La actual formaciéon que reciben los estudiantes de educacién media no
responde a los requerimientos, tanto para continuar estudios superiores
como para insertarse en el campo laboral en un empleo de calidad, ya que
el contexto demanda mejores calificaciones y competencias bésicas® . En
este caso las demandas no sélo se refieren a los contenidos, sino también a
los métodos, nuevas competencias, actitudes y valores.

De estos datos se deduce la necesidad impostergable de avanzar en un
proceso de transformacién curricular de la educacién que permita corregir
sus inequidades y responder de mejor manera a las demandas que hace la
sociedad y los estudiantes a este nivel educativo.

v' Por primera vez hay ofertas educativas de educaciéon media en areas
indigenas y rurales: Comarca Kuna Yala, Emberd, Ngobe Buglé.

v Se acondicionaron y construyeron aulas para ampliar matricula en
educacion media en 18 centros educativos entre el 2006-2008 (ver
cuadro No 19) para una matricula total de 4510 al 2008.

v" Se tienen 11 bachilleratos: 2 tradicionales y 9 con énfasis: informética
(redes de comunicacién), turismo, saneamiento ambiental, agro
ecologia, instrumentacién en informatica, letras con énfasis en idiomas.

v Equipamiento de los laboratorios cientificos por US$ 10.500.000 para
premedia y media. 2 licitaciones se realizaron el afio 2007. Para el afio
2008 se esta trabajando para equipar otros centros educativos con 127
laboratorios cientificos valorados en US$4.7 millones .

v' Hay apoyo de JICA al personal docente en metodologia en Fisica,
Matemaética y Quimica en 3 colegios y en la Escuela Normal.

v" En el 2007 se ofreci6 reforzamiento de 500 alumnos de bajo rendimiento
en conjunto con la Facultad de Ciencias de la Educaciéon de la
Universidad de Panamé en 2 centros educativos: Instituto Nacional e
Instituto América en: Espafiol, Matematica, Fisica, Quimica, Biologia e
Inglés.

v Se realizaron tres (3) concursos para seleccionar directivos y
subdirectores y actualmente se estan instalando para eliminar los
encargos.

v' 132 centros entre académica y media profesional y técnica.

v Se pas6 de 49 centros con ofertas a 66 centros educativos que ofertan
educacion de nivel medio académico.

v En el 2007 se inici6 la entrega de 220 laboratorios para atender mas de
200 centros educativos de las 13 regiones educativas. La entrega

30 Berta C. ce Cheng. (2007), en el estudio de los resultados de la educacion media en Panama. Meduca/Prode).
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=

finaliz6 en 15 de febrero del 2008 y estdn distribuidos asi: 75
laboratorios de Ciencias Naturales, 48 de Biologia, 49 de Quimica, y 48
de Fisica. Poblacién estudiantil beneficiada: 63.390. Nota: Los laboratorios
no estan funcionando en su totalidad por dificultades en la infraestructura y
servicios requeridos para su instalacion y funcionamiento.

No hay espacios para ampliar algunas edificaciones de educacién media
de manera adecuada. La estrategia para aumentar la cobertura,
ampliando las nuevas ofertas de ensefianza en espacios existentes, a
partir de un 10° grado, no esta acompafiada de un adecuado estudio de
los recursos, tanto administrativos, como de los espacios comunes para
el adecuado funcionamiento de una mayor cantidad de estudiantes.

Los planes de estudio y programas estan desfasados y no acordes con la
realidad nacional e internacional. Se presentan fallas en las
metodologias y la evaluacion de las pruebas.

Falta el nombramiento de Directores con titularidad en 19 de los 66
centros educativos de media.

Hay déficit de profesores en las areas cientificas: Quimica, Fisica,
Biologia y Matematica y se estin nombrando profesores con afinidad en
estas areas®. Falta capacitaciéon a los coordinadores cientificos para
mejorar sus competencias pedagogicas.

Los centros educativos de mas de 3000 estudiantes no cuentan con la
estructura administrativa adecuada para su administracion y control. La
Ley 34 del 6 de julio de 1995 defini6 la necesidad de ajustar esta
estructura y no se ha establecido.

No hay aulas suficientes para atender la demanda de las areas urbanas.
Los costos de funcionamiento de este nivel es superior al de la
educacion basica y los recursos del FECE se distribuyen de igual
manera por alumno matriculado.

El Decreto 100 consigna funciones relativas a la estructura
administrativa necesaria segin nimero de alumnos y no se cumple por
falta de presupuesto.

Reducir la oferta de bachilleratos existentes en la educaciéon media
Eliminar gradualmente los énfasis laborales de los bachilleratos
académicos y fortalecer la formacién de los alumnos para el ingreso a la
universidad.

Capacitar en planificacion y gestion administrativa y financiera a los
nuevos directivos de centros

Levantar un diagnéstico sobre la infraestructura de los colegios de
media que datan de mas de 100 afios. Hay una falta de mantenimiento
preventivo anual

31 10s profesores estan actualmente con becas por parte de Senacyt
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5.

Revision y elaboracion de un estudio de costos de operacion de los
laboratorios de los centros educativos de media, con el fin de establecer
criterios para la transferencia de recursos de manera apropiada y
suficiente. La transferencia del FECE de US$30 por alumno matriculado,
tanto a primaria como a media, no tiene en cuenta las diferencias en
términos de equipos e insumos requeridos en cada nivel.

Establecer de manera obligatoria el reforzamiento de los estudiantes con
deficiencias

Insumo: Evolucién de matricula, aulas y profesores.
Producto: Tasa de deserciéon y cobertura.

Mediana. Se requiere la identificacién y formulacion de los proyectos, de
manera que se asignen los recursos de inversion que permitan ampliar la
oferta de infraestructura en areas de mayor demanda de educacién media,
y, de igual manera, promover la formaciéon de una mayor cantidad de
profesores en ciencias basicas.

P) Fichas de los indicadores

a) Ficha No 1. Evolucion de la matricula, aulas y profesores en la educacién media

Nombre del

indicador

Evolucion matricula, aulas y profesores en el nivel de premedia y
media. 2004-2006

Tasa de desercién nivel de premedia y media

Realizada por

Departamento de estadistica del Meduca.

Instrumento Informes de todos los centros educativos.

Tamafio de la | Todo el pais.

muestra

Areas de analisis | Revision de los factores de evolucion.

Interpretacion El aumento de aulas, profesores y matricula - registrados en el sector

oficial en premedia y media entre el 2004-2006, es muy lento y poco
significativo para afectar la cobertura de la educacién en estos niveles.
Ver cuadros No 19, 20 y Grafica No 8

De otro lado, la desercion en el nivel de la premedia y media se ha
incrementado en 6 de las 9 provincias .Ver Cuadro No. 1032

Comarcas: Kuna Yala y Ngobe Buglé que tienen una mayor incidencia
de pobreza mantienen niveles preocupantemente altos de deserciéon en
el nivel de la premedia y media. Aproximadamente representan mas
del doble del promedio nacional. Ver Cuadro No 10. Resulta
importante analizar mas en profundidad las causas que estan afectando

32 En la matriz de organizar un sistema de distribucién de textos gratuitos
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este indicador.
La cobertura en el nivel de media se estima en 45.3%
Ver Cuadro No 18

al 2007

Cuadro No.19:

media oficial 2004-2006

Factores 2004 2005 2006 Expansion
Escuelas 294 317 369 75
Aulas 5.594 5.953 6.011 417
Matricula total 216.229 217.428 217.356 1127
Mat. Urbana 164.982 164.030 162.597
Mat. Rural 44.030 45.381 46.406
Mat. Indigena 7.217 8.017 8.353
Docentes 12.011 12.206 12.206 195

Fuente: Departamento de Estadistica. MEDUCA

Evolucion de escuelas, aulas, matricula y docentes en la premedia y

Gréfica No. 8: Evolucion de la tasa neta de matricula premedia y media 2000-2006

TASA NETA DE MATRICULA EN
LA EDUCACION PREMEDIA Y MEDIA (12-17 ANOS)
PANAMA
70
65
60 63.8
61.9
55 61.0
50 ‘ — 1 ‘ ‘ ‘
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
ANOS

Fuente: Departamento de Estadistica del MEDUCA
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b) Ficha No 2: Colegios, grupos y matricula ampliada en la educacién media 2006-
2008.

Cuadro N. 20: Colegios, grupos y matricula ampliada en la educacion media: 2006-

2008
Region Colegios Cantidad Poblacién Poblacion Poblacién
Educativa grupos 2006 2007 2008
Bocas del 1. Nievecita 4 88
Toro 2. Rio Chiriqui 80
Chiriqui 3. Victoriano 2 70
Lorenzo
Coclé 4. S. El Roble 84
Colon 5. S de Gatuncillo 210
Darién 6. S.de Zapallal 70
Herrera 7. S. Pesé 5 144
Panama 8. Sec de San 4 145 88
Oeste Carlos 7 221
9. Stella Sierra 5 150
10. La Chorrera
Panama 11. C. E Francisco 3 120
Centro Miranda
Panama 12. C.E. Torti 3 120
Este
San 13. C.E Monsenor 18 630
Miguelito Francisco
Beckmann
Veraguas 14. S. Cerro Pelao 80
15. S. Jestis Héctor 80
Gallego 70
16. S. Eduardo
Sanchez
Kuna Yala 17. Cacique 3 98
Olodebiliginya 3 105
18. Esc. Sec.
Estanislao
Lopez
TOTAL 46 1501 762 390

Fuente: Direccion de Educacion Media. MEDUCA
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6.3.4.Fomentar la educacion bilingiie intercultural en la poblacién indigena

Q) Matriz de monitoreo

Problema critico: Deficiente atencion a la educacién bilingtie intercultural.

Monitoreo
Recomendacion

Diagnéstico

Importancia
justificacién

Acciones

y

Aspectos por tener en cuenta

Fomentar, en las comarcas indigenas, la educacion bilingtie intercultural e
incorporar educadores bilingties (espafiol y lengua nativa) en las areas
indigenas en los niveles de educacion preescolar y primaria.

Las tasas de “repitencia” y desercion escolar de los nifios y nifias indigenas
superan ampliamente la tasa nacional que se deriva, entre otros factores,
del poco dominio del espafiol por parte de los alumnos indigenas, asi como
por componentes curriculares y metodolégicos inapropiados para la
formacion de estos estudiantes.

La existencia de diferencias inaceptables en términos de oportunidades y
capacidades que afectan la poblaciéon indigena, contribuye a mantener las
condiciones de pobreza y baja calidad de vida de las diferentes etnias.

v' Existe el Plan Nacional de Educaciéon Intercultural Bilingiie con 10
lineas estratégicas que fue consensuado con todas las etnias.

v" Se ha creado la Direccién Nacional Intercultural Bilingiie en agosto del
2006 y 2 Direcciones Regionales en las comarcas Ngobe Buglé y Embera.

v Existe un proyecto de ley para la oficializacion de los alfabetos
indigenas pendiente de aprobacién en la Asamblea Nacional de Diputados.
v Se tiene una dotaciéon de mas de 60.000 textos y materiales para
preescolar, 1°y 2° grado en: vocabulario, matematica y espafiol en tres
lenguas nativas ( Kuna, Ngobe y Emberd) con financiacién del Banco
Mundial.

v Se cuenta aproximadamente con 1.800 docentes indigenas en todo el
pais; de éstos se ha capacitado aproximadamente a 300 personas entre:
docentes, supervisores y directores en el manejo de estos textos y guias
bilingties interculturales con el apoyo del Banco Mundial.

v" En alfabetizacién de poblacién adulta en lengua nativa Ngobe Buglé si
se estd desarrollando la propuesta de ensefianza bilingtie intercultural (la
meta 3.000 personas al 2011).

v Se tiene una propuesta de capacitacion y formaciéon de docentes
indigenas para la educacién bilinglie -intercultural con el Proyecto
Mesoamericano.

v' Se tiene previsto un pilotaje en centros educativos para el uso de los
textos editados, las guias y docentes capacitados de las 3 etnias: lengua
materna y espafiol como segunda lengua, antes de terminar el afio 2008.
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v

4

Se ha creado legalmente la Direccién Nacional Bilingiie Intercultural y 2
Direcciones Regionales en las comarcas Ngobe Buglé y Embera.

Se ha logrado cierta sensibilizacién en la sociedad, tanto indigena como
no indigena de lo que implica el enfoque de educacion bilingtie
intercultural.

Se inici6 la propuesta de capacitaciéon en el uso de los textos en 70
centros educativos y fue objetada por la comunidad Kuna y por lo
tanto se suspendi6

Se cre6 el Decreto de prelacion en la selecciéon de docentes bilingties
indigenas

El proyecto Soledusa, auspiciado por la Comunidad Europea, incluye
un componente de alfabetizaciéon en lengua materna hacia los Ngobe
Buglé, y la Agencia de Cooperacion Espafiola tiene un componente
para elaborar una propuesta curricular para la comunidad Kuna, asi
como, el Fida que tiene un componente en alfabetizacién para la etnia
Ngobe Buglé.

Con el proyecto Prode-BID, se adelantan estudios para disefiar el
modelo de ensefianza curricular para atender la comunidad indigena de
Panama: los planes de estudios, los textos, materiales, los profesores,
centros educativos y uniformes.

Se ha logrado normalizar el desempefio de los diferentes proyectos
financiados con préstamos internacionales y cooperantes hacia las
poblaciones indigenas a partir de la creaciéon de la Direccién Nacional
de la Educacion Bilingiie Intercultural.

En la actualidad, a pesar de disponer de multiples recursos, no se ha
implementado la ensefianza bilingtie intercultural.

Existi6 inconformidad de la comunidad indigena, especialmente por
parte de la etnia Kuna por los textos actualmente producidos por el
MEDUCA para la educacioén bilingtie intercultural. Esta situacion ya fue
superada con una nueva edicion de los textos.

Hay falta de comprension de las implicaciones del trabajo en las
comunidades indigenas por parte de los niveles directivos a nivel
nacional, asi como falta de comprension de cémo desarrollar la
educacién intercultural en el pais que debe incorporar el manejo de la
tolerancia, convivencia, revaloracion de los grupos culturales.

A pesar de existir una simultaneidad de proyectos financiados con
distintas fuentes para la educacion hacia los grupos indigenas, no se ha
iniciado la implementacién del programa.

Agilizar la aprobaciéon de la Ley de oficializacion de los alfabetos
indigenas ante la Asamblea Nacional de Diputados para establecer el
marco normativo que organice y reglamente las politicas por seguir, los
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objetivos, estructura y funcionamiento de la educacién bilingte
intercultural en el 2008.

2. Iniciar la implementacion de la educacion bilingtie intercultural, en
forma gradual, en las comarcas indigenas, porque se cuenta con
suficientes recursos humanos, financieros y didécticos.

3. Coordinaciéon de las maltiples fuentes de financiamiento que
promueven la educacién bilingtie intercultural para lograr coherencia y
mayor eficiencia.

De insumo :

v Volumen de recursos de fuentes externas para la EIB (Ver Cuadro No 11
)

v" Profesores capacitados en metodologia de EIB /lengua nativa: 120.

v' Técnicos capacitados en metodologia EIB: 25.

v Textos en lengua nativa disponible: 60.000 textos que corresponden a
16 titulos y guias para uso de grupos Emberd, Kuna y Ngobe Buglé a
un costo de US$ 85.540.

v' Porcentaje de becas a poblaciéon indigena en relacién a la matricula por
nivel educativo. (Ver cuadro No 21 y 22)

De producto :

v" Expansion de la matricula.

v

Evolucion tasa de repitencia y deserciéon en comunidades indigenas en
comparacion con el promedio nacional.

Alta. Existen los recursos: financieros, humanos, textos, capacitacion de
docentes y estructuras administrativas responsables para iniciar la
implementacion efectiva de la educacion intercultural bilingtie.
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R) Ficha de los indicadores

a) Ficha No. 1: Expansion de la matricula en las comarcas indigenas

Nombre Expansién de la matricula en los diferentes niveles educativos en las
comarcas indigenas.

Instrumento Reportes de centros escolares al MEDUCA de los afios 2005-2006.

Tamafio de la | Las comarcas indigenas Kuna Yala, Embera y Ngobe Buglé.
muestra

Area de | Revisar la expansion de la matricula en los distintos niveles en las Comarcas
analisis entre el afio 2005 y 2006.

Interpretacion | Se presenta una expansiéon importante en la matricula del nivel de preescolar
mediante la oferta de programas formales y no formales como: Cefacei,
Educacién inicial en el hogar y la provista por el Mides, pero en ninguno de
ellos se ha introducido la ensefianza bilingtie intercultural. En los otros
niveles educativos esta expansién es muy baja: 1.7 % en educacién basica y
52% en premedia y media. Se exceptta la presentada en la comunidad
Emberé en el nivel de premedia y media en la Region del Darién. (Ver.
Cuadro No 21).

Cuadro No. 21: Expansion de la matricula en los diferentes niveles educativos
segln comarcas indigenas y regién educativa 2005-2006

MATRICULA MATRICULA

MATRICULA MATRICULA EDUCACION EDUCACION
AR AL MATRICULA ~MATRICULA %DE  EDUCACION EDUCACION PREMEDIA PREMEDIA
PREESCOLAR PREESCOLAR EXPANSION  BASICA BASICA % DE YMEDIA Y MEDIA % DE
2005 2006 2006-2005 2005 2006  EXPANSION 2005 2006 EXPANSION
TOTAL 9501 11052 16.3 48821 49665 1.7 6952 7312 5.2
NOGBE BUGLE 7758 8874 14.4 39332 40106 2.0 5496 5663 3.0
BOCAS DEL TORO 1411 2607 84.8 15025 15133 0.7 1796 1993 11.0
CHIRIQUI 5785 5415 6.4 21884 22440 2.5 2794 2858 2.3
VERAGUAS 562 852 51.6 2423 2533 4.5 906 812 -10.4
EMBERA 430 384 -10.7 2159 2216 2.6 60 197 2283
DARIEN 430 384 -10.7 2159 2216 26 60 197 228.3
KUNA DE WARGANDI 65 101 55.4 346 381 101 0 0
DARIEN 65 101 55.4 346 381 10.1 0
KUNA DE MADUGANDI 94 258 174.5 565 761 34.7 0 0
PANAMA 94 258 174.5 565 761 34.7 0 0
KUNA YALA 1219 1435 17.7 6419 6201 3.4 1396 1452 4.0
KUNA YALA 1219 1435 17.7 6419 6201 -3.4 1396 1452 4.0

Fuente: Departamento de estadisticas del MEDUCA.
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b) Ficha No. 2: Tasa de repitencia y desercion promedio nacional y en las comarcas

indigenas
Nombre Cambios en la tasa de repitencia y desercion por niveles educativos en las
comarcas indigenas 2005-2007 y recursos financieros disponibles para la
educacién bilingiie intercultural.
Instrumento Reportes de centros escolares al MEDUCA.

Calculado como una comparacién entre el promedio nacional y los cambios
en los afios 2005, 2006 y 2007 en repitencia y desercion por niveles que
registran las comarcas Indigenas:

Repitencia: Proporciéon de alumnos que se han matriculado, en el afio escolar
t+ 1, en el mismo grado que en el afio escolar t del nivel educativo
correspondiente.

Desercion: Total de alumnos que abandonan la escuela antes de concluir
algtn grado de un nivel educativo determinado, expresado como porcentaje
del total de la matricula de un afio escolar especifico.

Tamano de la

Las comarcas indigenas Kuna Yala, Embera y Ngobe Buglé.

muestra

Area de | Revision de la evoluciéon de los niveles de repitencia y desercién escolar en las
analisis comarcas indigenas.

Interpretacion | v/ Independientemente de otros factores asociados a los aspectos culturales

de las comarcas indigenas, el sistema educativo presenta problemas de
eficiencia interna en estas comunidades. El no haber iniciado el programa
de educacion bilingtie intercultural y estar brindando el servicio
educativo en la modalidad tradicional, podria estar contribuyendo a no
modificar estos indicadores, que son aproximadamente el doble de la tasa
promedio nacional. Ver cuadros No 22,23 y 24.

v Las comarcas indigenas mantienen altos niveles de repitencia y desercion
escolar y los indicadores no presentan mejorias, por el contrario estan
aumentando estos niveles muy rapidamente (Ver Cuadro No 22).

v' Los recursos financieros orientados a la promociéon de la educacion
bilingtie intercultural en las comarcas indigenas en este periodo se estima
en US$ 2.653 millones.

v' Las becas para estudiantes indigenas se han aumentado en un 128% entre
el 2004 y el 2007 procedente, fundamentalmente del IFHARU.
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Cuadro No.22: Tasa de repitencia y deserciéon promedio nacional y en comarcas
indigenas 2005-2006

Indicadores 2005 2006 2007 |
Tasa repitencia primaria Prom. Nacional 56| 57| 56
Kuna Yala 10.5 | 123 | nd
Ngobe Buglé 132 14| nd
Comarca Embera 175 | 189 | n.d

Tasa de repitencia premedia y media. | 51| 50| 51
Prom. Nacional

Kuna Yala 19| 35| nd
Ngobe Buglé 19| 3.6 | nd
Comarca Embera nd| nd| nd
Tasa de desercion nivel primario. Prom. | 32| 27| 21
Nacional

Kuna Yala 571 102 | nd
Ngobe Buglé 86| 99| nd
Comarca Embera 97| 38| nd

Tasa de desercion premedia y media: | 11.4 | 12.2 | 12.1
Prom. Nacional

Kuna Yala 322 | 284 | nd
Ngobe Buglé 219] 332 | nd
Comarca Embera nd| nd| nd

Fuente. Estadisticas educativas 2005-2006 Departamento de Estadistica MEDUCA
Cifras del afio 2007 son preliminares

c) Ficha No. 3: Recursos asignados a la Educacion Bilingtie Intercultural 2004-2008

Cuadro No. 23: Recursos asignados a la Educacién Bilingiie Intercultural 2004-2008

Fuente Monto US.$/

Banco Mundial(educacion basica) 401.388
BID 411.000
Banco Mundial 328.000
Soledusa (alfabetizacion) 198.000
Fida. (Alfabetizacién) Proyecto Ngobe-Buglé 415.000
Proyecto educacién intercultural con los congresos 900.000
Kuna

En negociacion Nuevo Préstamo con Banco | B./

Mundial

Total Recursos que han estado y estdn disponibles 2.653.388
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Cuadro No. 24: Evolucion Becas para alumnos indigenas por nivel 2004-2007

Primaria

Comarcas IFARHU |GOB. LOC|O.INT.| Total |IFARHU|GOB. LOC|O.INT.[ Total |IFARHU|GOB. LOC|O.INT.| Total |IFARHU[GOB. LOC|O.INT.| Total
Kuna Yala 165 92 83] 340 83 30 0 113 45 8 10 63| 264 6 7 277
Embera 49 18 5] 72 42 10 4 56 7 13 0 84| 623 5 2 630
Ngobe Bugle 339 46 34 419 56 79 16 151 192 235 225 652| 1085 660 247 1992
Premedia y media

Kuna Yala 259 42 0 301 192 8 0 200 98 12 3 113| 237 4 20 261
Embera 0 0 0 0 0 0 0 0 14 0 1 15| 85 0 0 85
Ngobe Bugle 714 26 26 766| 467 55 28 550 514 160 115 789 687 208 192 1087
TOTALES 1526 224 148 1898 840 182 48| 1070 934 428 354]  1716] 2981 883 468 4332

Fuente: Departamento de Estadistica; MEDUCA.

Tasa de expansion 2004-2007 de las becas a estudiantes indigenas: 128%
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7.AREA DE EFICIENCIA: PLANIFICACION Y GESTION ADMINISTRATIVA Y
FINANCIERA

7.1.PROBLEMAS CRITICOS

Gestion se refiere a la organizaciéon y administracién de recursos para alcanzar los objetivos de
una politica educacional determinada. Panama realiza una inversion creciente en educacion
desde hace varios afios. El presupuesto tanto de funcionamiento como de inversién del
Ministerio de Educacién, pasé de B. / 550 millones en el 2004 a B. / 790 millones en el 2007, sin
embargo este aumento de recursos no ha resultado suficiente para garantizar una mejora de la
calidad, y la equidad y una mayor eficiencia en la gestién del sistema educativo.

No cabe duda de que el modelo vertical de gestién actual no resuelve los grandes desafios que
hoy agobian a nuestro sistema educativo; por ende, urge “poner la casa en orden”. No es posible
atender las nuevas exigencias de la educacién con un modelo de gestion que concibe el cambio
educativo de arriba hacia abajo, lo que incentiva la mediocridad y cercena la innovacién, la
eficiencia y la calidad.

El analisis realizado en el primer informe de CONACED, indica que la gestiéon deficiente
responde a varios aspectos problemaéticos, de los cuales se han seleccionado como criticos los
que estdn en el siguiente diagrama para monitorear algunas de las recomendaciones tratadas.

Diagrama No.3: Problemas criticos seleccionados que afectan la Gestion
administrativa y financiera

Limitada
incorporacién de las
técnicas de
planeamiento
estratégico

Deficiente
Planeacion y
gestion
administrativa y

Baja  eficacia y financiera Inadecuada
eficiencia en la planificacion y
utilizacién de los distribucion del
recursos del FECE presupuesto
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7.2 RECOMENDACIONES SELECCIONADAS

1. Disefiar e implementar un verdadero sistema de planificacién nacional, regional y de
centro educativo, fundamentado en el diagnoéstico de la situacién para darle respuesta a la
problemética de la educaciéon con la participacion de los diferentes actores de la
comunidad educativa.

2. Agilizar y hacer mas efectiva la gestion del Fondo de Equidad y Calidad de la Educaciéon
(FECE), capacitando a los funcionarios encargados de su administracién, con una mayor
coordinacion del uso de los recursos con la comunidad educativa y con mecanismos
efectivos de auditoria y control financiero.

3. Planificar y desarrollar un programa de inversion a mediano plazo, oportuno, de calidad,
equitativo, transparente y participativo.
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7.3.MATRICES E INDICADORES DE MONITOREO

7.3.1.Implementar un sistema efectivo de planificaciéon nacional, regional y de centro educativo,
fundamentado en el diagnostico de la situacion.

S) Matriz de monitoreo

Problema critico: Limitada incorporacién de las técnicas de planeamiento estratégico a nivel
nacional, regional y de centro educativo y de planificaciéon, formulacién y uso inadecuado del

presupuesto.

Monitoreo
Recomendacion

Diagnéstico

Importancia
justificacién

Acciones

Aspectos por tener en cuenta

Disefiar e implementar un Sistema de planificacién nacional, regional y de
centro educativo, fundamentado en el diagndstico de la situacion para
darle respuesta a la problematica educativa con la participaciéon de los
diferentes actores de la comunidad educativa.

Se han elaborado planes estratégicos a nivel nacional, no obstante los
resultados de este esfuerzo no se ven proyectados en el mejoramiento del
servicio educativo y en los resultados de logros de nuestros estudiantes. El
proceso de planeacion es s6lo un procedimiento mas que no tiene
incidencia efectiva en el presupuesto. Los planes operativos de centro
“PEC” cumplen un papel de tramite mas que de una orientacién para
conducir la gestion de los centros escolares, y sin correspondencia con los
recursos que se les asigna. Para asignar recursos del FECE es indispensable
presentar los PEC en relaciéon con la infraestructura, pero la financiacion
depende del ntiimero de alumnos matriculados y no del costo de los
proyectos requeridos.

Para resolver los problemas de calidad, equidad y eficiencia de la
educaciéon y lograr un desarrollo humano sostenible, se requiere que se
trabaje, de manera continua en la definicion y planeamiento de todos los
recursos y procesos necesarios para alcanzar los objetivos que, como
sociedad, nos hemos planteado.

v" Se ha creado legalmente el Sistema Nacional de Planificacién Educativa
el “SINAPE” que esta reglamentado desde 1996 y estructurado para
contar con una planificacién a nivel nacional, regional y de centro
educativo, con la participacion de las comunidades educativas. (Ver
Diagrama No 1).

Resultado de este proceso, se han realizado las siguientes acciones:

v" Elaboracién de un Plan Estratégico a nivel nacional : 2004-2009

v' Se elaboraron planes operativos anuales a nivel nacional. Cada
Direccién Nacional del Ministerio, elabora proyectos prioritarios que
programan en un formulario que contiene objetivos, metas, acciones,
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Monitoreo

Avances

Debilidades

Aspectos por tener en cuenta
avance de ejecucion fisica y presupuestaria y resultados esperados.
Ademas, cada Direcciéon Nacional debe enviar a la Direccién Nacional
de Planeamiento Educativo un informe mensual de las acciones
ejecutadas, lo que no se cumple con regularidad.

v" Cada centro educativo debe elaborar el Plan Educativo de “Centro”, los
(“PEC”), que constituyen un requisito para optar por recursos
financieros del Fondo de Equidad y Calidad de la Educacién (“FECE “)
y del presupuesto del Ministerio.

v" Se han capacitado 149 centros educativos en la elaboracion de los PEC,
pero en su implementacién surgen algunos problemas y dificultades.

v' Siete (7) funcionarios planificadores de la Direccién estan tomando una
maestria en planificaciéon de proyectos en una universidad privada del
pais, con apoyo financiero del Ministerio de Educacion.

v' La Direccion Nacional de Planeamiento Educativo ha realizado
estudios de demanda, aumento de matricula y otros aspectos para
hacer recomendaciones sobre nuevas construcciones escolares y
ampliaciones de nuevas aulas, que entrega a la Direcciéon Nacional de
Ingenieria y Arquitectura, pero desconoce si dichas recomendaciones
han sido tomadas en cuenta, por falta de intercambio de opiniones y de
coordinacion entre las dos direcciones.

v" Baja capacidad técnica en planificacion y gestién educativa del personal
de la Direccion Nacional de Planeamiento Educativo y falta de
habilidades gerenciales. No se manejan las diferentes fases del proceso:
diagnoéstico, planificacién, programacion, ejecucién, monitoreo y
evaluacion.

v" No hay un convencimiento “dentro de la cultura organizacional del
Ministerio “de la utilidad del proceso de planificacion y programacion.
Algunas Direcciones Nacionales realizan proyectos fuera del plan y de
la programacién presupuestaria. La cultura institucional limita la
adopcién de cambios e innovaciones requeridos por el sistema
educativo.

v' La programacion presupuestaria resulta, en gran medida, separada de
los planes estratégicos y de las inversiones requeridas por los
proyectos. Hay cambios presupuestarios (tanto en la fase de
elaboraciéon como de ejecucion) sin criterios técnicos y priorizacién, lo
que puede dejar inconclusos algunos proyectos.

v' Falta de instrumentos de seguimiento y monitoreo de los planes y
proyectos educativos. Los informes de las acciones ejecutadas
corresponden a documentos de tramites burocrdticos y no tienen
incidencia real en la asignacién de presupuesto. No hay una estructura
administrativa que esté efectuando el monitoreo como parte importante
del proceso planificador.
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Monitoreo Aspectos por tener en cuenta

v' El presupuesto no es un instrumento para conseguir objetivos
estratégicos en educacion. El presupuesto no se formula sobre la base
de alcanzar ciertos objetivos o soluciones a los problemas criticos.

v' Faltan directrices gerenciales claras de acuerdo con los objetivos
estratégicos hacia las unidades sustantivas lo que permite acciones
dispersas por fuera de lo planificado.

v" El Plan Operativo Anual del 2008, correspondiente al Plan Estratégico
contiene 28 proyectos, sin los debidos estudios de preinversion y sin el
establecimiento de prioridades para su gestion.

v" No se evaltian ni priorizan los PEC, y la financiacién de éstos por parte
del FECE se hace en relacion directa con el ntimero de alumnos
matriculados en el centro, independientemente del costo de los
proyectos por desarrollar dentro del plan educativo del centro (B./30
por alumno matriculado) 3

v' Lo coyuntural y urgente en la gestion directiva del Ministerio resta
eficacia a la planificacién y se mantiene el circulo de no cumplir con lo
planificado.

v Ausencia de una estructura organizativa moderna y funcional en el
Ministerio de Educacion.

Acciones 1. Conseguir el apoyo del MEF y el IFHARU para enviar al exterior a un
recomendadas grupo de funcionarios, con requisitos previamente establecidos, para
que se especialicen en planificacion y gestién educativa.
2. Incorporar en la gestion administrativa del Ministerio la
programacién presupuestaria por resultados, debidamente articulada
y con indicadores que permitan medir el cumplimiento de los objetivos
y metas establecidas. El presupuesto debe ser formulado, con el fin de
ayudar a implementar una politica programatica orientada a obtener
resultados a corto y mediano plazo.
3. Establecer un Sistema de informacién gerencial, de manera que
permita monitorear y dar seguimiento a la ejecucion fisica y
presupuestaria de los diferentes programas y proyectos para la toma de
decisiones oportunas. El sistema actual de planificaciéon y control se
focaliza en documentos de tramite burocrdtico sin impacto en el logro
de objetivos y asignacion de recursos.
4. Revisar la estructura organizativa del Ministerio para hacerla mas
operativa y funcional, y definir claramente las responsabilidades y
tareas del nivel nacional, regional y de centro.

3 La igualdad en la financiacién de los centros escolares en términos de una suma igual de B. /33 por alumno matriculado,
termina generando una inequidad, debido a que no responde a solucionar las necesidades diferenciadas que tienen los distintos
centros escolares.
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Monitoreo

Indicadores

Viabilidad de las
acciones

Aspectos por tener en cuenta

5. Reglamentar la elaboracion de los PEC a 5 afos (visiéon de mediano
plazo), asesorar a la comunidad educativa en su elaboracién y
efectuar programacion operativa anual para el adecuado
financiamiento de los centros educativos.

6. Generar un programa de capacitaciéon hacia la comunidad educativa en
la formulaciéon y evaluacion de proyectos para que resulten
cohesionados con los objetivos estratégicos y las metas del plan.

7. Impulsar una nueva cultura organizacional para cambiar el modelo
predominante que concibe el cambio educativo de manera vertical
(arriba hacia abajo), por un de modelo de gestion horizontal. Esto
permitiria a los directores de centros y a la comunidad educativa
tomar decisiones administrativas y técnico-docentes para introducir
cambios e innovaciones educativas.

Insumo: Evolucién de la asignacion presupuestaria, funcionamiento e
inversiéon del MEDUCA 1995-2007 y tasa de ejecucion del presupuesto de
inversion.

Producto: Estructura programatica del presupuesto del MEDUCA vy
evolucién de algunos indicadores de acceso a recursos fisicos de los centros
escolares (agua potable, energia y computadoras).

Alta. Es necesario el mejoramiento de los sistemas de planificacion, con
recurso humano calificado, con especializacion en planeamiento y gestion
educativa. Incorporar la formulacion y elaboracién del presupuesto por
resultados y un verdadero sistema de seguimiento y monitoreo de planes,
programas y proyectos.
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T) Ficha de los indicadores

a) Ficha 1: Evolucién de la ejecucién del presupuesto del Meduca y eficacia de la

gestion
Nombre Evoluciéon del presupuesto del MEDUCA, estructura programatica del
presupuesto de inversion e indicadores de gestion administrativa en la
infraestructura escolar.
Instrumento Informacién de la Direcciéon de Programacion de Inversiones del MEF,

Panama en cifras de la Contraloria General de la Reptiblica y Direccién de
Finanzas del Meduca.

Tamafio de la

Presupuesto General del Ministerio de Educacién.

muestra

Area de | Programas del presupuesto de inversion y su relacion con algunos

analisis indicadores de mejoramiento en los recursos fisicos de los centros escolares
como producto de la gestion administrativa y financiera.

Interpretacion | El presupuesto tanto de funcionamiento como de inversiéon del MEDUCA, ha

tenido incrementos significativos a partir del afio 2004. Ver Cuadro No 25- El
presupuesto de inversion del 2004 al 2007, se ha triplicado, y de igual manera,
la capacidad de ejecucion financiera del Ministerio, pasé de un 60% en el 2004
a un 93% en el 2007. Ver Gréfica No 9. Igual sucede con la ejecucion de los
recursos provenientes del FECE. Ver Cuadro No. 27

En relacién con la estructura programatica del presupuesto, 3 programas
vigentes: Nutricion Escolar, Construccion y Rehabilitacion de centros
escolares y Fortalecimiento de la tecnologia educativa concentran mas del
63%(2007) y 70% (2008) de la inversion total asignada al Ministerio : Ver
Cuadro No. 26

Para el 2008; el programa Fortalecimiento Tecnolégico que incluye el
programa “Conéctate al Conocimiento” e “English For Life” (34%) son
administrados directamente por la Secretaria de la Presidencia de la
Reptblica, y el de Nutriciéon (14%) es un programa tradicional del Ministerio
de Educacion.

Aproximadamente el otro 52% de la inversion estd concentrado en 4
programas: el 22% en la Construccién y Rehabilitacion de la infraestructura
escolar; el 12% programa Prode-BID; 10% a Equipamiento de centros
educativos; 6% al programa con Banco Mundial y el resto son una serie de
programas o proyectos de cardcter muy puntual y en su mayoria de caracter
piloto o temporales. Llama la atencién que el programa de Mantenimiento
preventivo de los centros escolares representa solo un 1.4% y 1.7% del total
del presupuesto de inversion asignado en el 2007 y 2008, respectivamente.
Ver Cuadro No. 28.
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En el programa de construcciones y reparaciones escolares, en relaciéon con
los recursos destinados a dotar de servicios de agua potable y disponibilidad
de energia de los centros educativos, realmente no se refleja en muchos
cambios y en algunos casos, la situacion se ha deteriorado en algunas
provincias. Por ejemplo:

Para el periodo 2004-2006 en las escuelas del nivel de primaria: en 11
provincias, la disponibilidad de agua potable desmejor¢ o la situacion sigue
igual, en el acceso a energia en 6 de las provincias o, se ha disminuido el
acceso o permanece igual. Ver Cuadro No.29

En el nivel de premedia y media en los centros escolares, tanto el agua
potable como la energia, en 6 provincias se mantiene igual o ha desmejorado
para este mismo periodo. Ver Cuadro No.30

Esta situacion estaria reflejando las debilidades del proceso de planificacion,
programacion y asignacion de recursos y su ejecucién, por lo menos, en este
programa.

Para el caso del programa Fortalecimiento de la Tecnologia Educativa, en
términos de acceso a recursos fisicos, como se puede observar, en todas las
provincias tanto en primaria como en premedia y media ha disminuido el
namero de alumnos por computadora pero manifiesta niveles de avance
para el periodo 2005-2006. Ver Cuadro No. 31

Cuadro No. 25: Evolucion del Presupuesto de Funcionamiento e Inversion y su

ejecucion 1995-2007

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 TOTAL
Presupuesto de Funcionamiento MEDUC 3154] 357.5] 366.6] 409.3) 409.8 4234 459.1| 4854 488.8 499.2| 542.3| 599.4] 648.6] 3715.3
Presupuesto de Inversion MEDUC 2190 379 6631 710[ 675 811 682 759 455 529 66.2] 113.6] 148.4[ 5353
Presupuesto Total MEDUC 337.3] 395.4| 4329( 480.3| 477.3| 504.5] 527.3| 561.3] 534.3| 552.1] 608.5( 713.0] 796.7| 4250.6
Ejecucion de Funcionamiento MEDUC 31200 342.0| 364.1| 405.3| 405.0[ 411.9] 444.6| 466.7) 4779 500.0] 533.3 594.5) 639.4| 3629.5
Ejecucion de Inversion MEDUC 178 239 397[ 5100 449 56.3) 496 36.8] 242 31.6] 604| 106.0] 137.3] 344.2
Ejecucion Total MEDUC 3298 365.9| 403.8| 456.3) 4499 468.2] 494.2| 503.5 5021 531.6] 593.7| 700.5) 776.7| 3973.7
Presup Inv MEDUC/Presup Total MEDUC 6% 10%[ 15%| 15%| 14%| 16%| 13%| 14%| 9%| 10%| 11%| 16%| 19% 13%
Ejec Inv MEDUC/Ejec Total MEDUC 5% 7% 10%[ 11%| 10%| 12%| 10%| 7%| 5%| 6% 10%| 15%| 18% 9%
Ejec Func MEDUC/Presup Func MEDUC 99%| 96%| 99%| 99%| 99%| 97%| 97%| 96%| 98%[ 100%| 98%| 99%| 99%|  98%
Ejec Inv MEDUC/Presup Inv MEDUC 81%| 63%| 60%| 72%| 67%| 69%| T73%| 48%| 53%| 60%| 91%| 93%| 93%|  64%

Fuente: Direccién de Programacién de la inversion del MEF
103

Un Documento para la Accion en el Sistema Educativo Panamefio. Informe al Sefior Presidente de la Repriblica
Tema: Monitoreo y sequimiento a recomendaciones seleccionadas

Julio del 2008




Consejo Nacional de Educacion

Graifica No. 9: Evolucion Grafica de la ejecucion de los presupuestos del
MEDUCA 1995-2007
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Fuente: Direccién de Programacion de inversiones del MEF.

b) Ficha 2: Estructura programaética del presupuesto del MEDUCA: 2007-2008

Cuadro No. 26: Estructura programatica del Presupuesto de Inversion del
MEDUCA: 2007-2008 en Millones de B./

Presupuesto

PRESUPUESTO/PROGRAMA 2007/Ley definitivo Ejecucion % ejecucion Presup/2008 % programa
TOTAL 85.90 100.80 92.40 92.0 110.7

Mantenimiento preventivo 1.2 1.4 1.4 100 1.9 1.72
Const y Reh, centros educativos 23.7 26.5 25.6 96.6 24.2 21.86
Equipamento centros 12.1 15.9 15.6 98.1 11.0 9.94
Programa Desarrrollo Educativo-BID 9.1 9.0 5.9 65.6 14.2 12.83
Programa Nutricion escolar 12.6 15.3 13.9 90.8 15.3 13.82
Proyecto educacion basica-BM 6.9 6.9 6.6 95.7 7.0 6.32
Prog. Fortalecimiento Tecnologia educativa 20.3 25.5 22.9 89.8 37.0 33.42

Fuente: Direccién de finanzas del MEDUCA
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Cuadro No.27: Estructura programatica del Presupuesto FECE 2007-2008

Millones de B./
Presupuesto/Programa del Seguro educativo Presupuesto
2007 Asignado ejecutado % ejecucion 2008
TOTAL 32.5 32.04 98.6 38.5
Educacion agropecuaria 4.7 4.3 91.5 5.3
Fondo de Matricula 27.0 27.0 100.0 32.2
Capacitacion Gremial 0.73 0.73 100.0 0.865

Fuente: Direcciéon de finanzas del MEDUCA

Cuadro No.28: Detalle de los programas en ejecucion del Presupuesto de Inversion
2007-2008 en millones de B./

Detalle de los programas en ejecucion 2007 2008
TOTAL DE LA INVERSION 93.2 112.1
Conectate al conocimiento 12.0 12.0
English For Life 3.0 5.5
Equipamiento y mobiliario centro 11.9 12.4
Mejorar ensefianza-Senasyt 0.769 0.108
Escuelas de calidad 0.77 0.44
Formacion y capacitacion docentes y directivos 0.317 0.268
SINECA 0.275 0.255
Acreditacion Universitaria 0.256

Nutricion escolar 15.3 15.3
Soledusa 4.1 1.6
Telebasica 0.733 0.801
Educ. Inclusiva 0.317 0.688
Educ. Bilingte Intercultural 0.161 0.695
Reparaciones menores 1.0 9.3
Construcciones mayores 23.7 24.2
Remocion fibra de vidrio 7.0

BID 5.7

Banco Mundial 2.0

Escuelas Rancho 3.53

Dotacion tecnologica administracién 0.35 2.85
Transformacion curricular 0.78
educacion satelital 0.77
Fortalecimiento aprendizajes 0.56
Modernizacion sistema de informacion docentes 0.78
Equipamento computadoras portatiles estudiantes 14.0
Ensefianza inglés maestros 0.1
prolectura excelencia academica 0.554
Portal educativo 0.1
ampliacion cobertura preescolar Cefacei 5.5
ampliacion cobertura premedia 1.9
Reorganizacion, descentralizacion MEDUCA 0.582
CONACED 0.1

Fuente: Direccion de finanzas del MEDUCA
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c) Ficha 3: Indicadores de acceso a recursos fisicos segtin programa de inversion

Programa de construccion y rehabilitacion de centros escolares

Cuadro No. 29: Indicadores de acceso a agua potable y energia en escuelas
oficiales de primaria 2004-2006

% escuelas con agua % escuelas oficiales con
Nivel de Primaria potable energia
ROVINCIAS 2004 2006 2004 2006
Bocas del Toro 76.8 70.2 33.6
Coclé 86.4 86.5 49.5 52
Colon 67.8 68.7 51.1 48.9
Chiriqui 79.2 79.4 66.5 69.1
Darién 44 1 52.5 32.8 41.4
Herrera 86.4 90.4 89.8 91.5
Los Santos 96.3 100 86.4 89
Panama 83.7 68.2 68.2
Pma Centro 95.5 94.4 95.5 95.6
Pma Este 63.1 62.4 35.4 32.3
Pma Oeste 86.7 89.5 69.7 71.7
San Miguelito 91.9 91.9 89.2 89.2
Veraguas 75.3 75.5 46.1 50.1
Kuna Yala 47.7 47.7 15.9 25

Fuente: Departamento de estadisticas educativas del Meduca

Cuadro No. 30: Indicadores de acceso a agua potable y energia de escuelas
oficiales del nivel de premedia y media. 2004-2006

Nivel de Premediay % escuelas con agua % escuelas oficiales con
media potable energia

PROVINCIAS 2004 2006 2004 2006

Bocas del Toro 68.4 455 78.9 66.7
Coclé 100 91.7 100 91.7
Colon 100 87.5 100 87.5
Chiriqui 89.8 74.6 93.9 89.8
Darién 75 80 91.7 100
Herrera 93.8 100 93.8 94.1
Los Santos 100 100 100 100
Panama 100 96 100 96
Pma Centro 100 96.8 100 100
Pma Este 100 81.8 100 81.8
Pma Oeste 98.3 95.5 93.3 90.5
San Miguelito 100 100 100 100
Veraguas 97.8 85.5 93.3 90.9
Kuna Yala 71.4 81.8 71.4 72.7

Fuente: Departamento de estadisticas educativas del Meduca
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Programa Fortalecimiento de la Tecnologia Educativa.

Cuadro No.31: Indicador de acceso a computadora por alumno en primaria,
premedia y media. 2005-2006

No de alumnos por No de alumnos por
computadora en computadora en

primaria premedia y media
PROVINCIAS 2005 2006 2005 2006

Bocas del Toro 19 6 34 17
Coclé 25 5 43 21
Coloén 10 7 38 17
Chiriqui 19 6 26 14
Darién 35 3 33 27
Herrera 28 4 23 15
Los Santos 28 5 35 23
Panama 20 8 24 18
Pma Centro 17 10 22 12
Pma Este 51 4 24 26
Pma Oeste 23 7 18 18
San Miguelito 24 6 34 22
Veraguas 29 4 59 41
Kuna Yala 89

Embera

Ngobe Bugle

Fuente: Departamento de estadisticas educativas del MEDUCA

Nota: Este indicador permite conocer el grado de acceso que tienen los alumnos a las
computadoras en las escuelas. Entre mayor sea el nimero de alumnos, menor sera el tiempo
que dispondran los alumnos para acceder al uso de la computadora. Este cuadro muestra
realmente avances sustantivos en los dos afios observados.
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7.3.2.Hacer mds efectiva y transparente la gestion del Fondo de Equidad y Calidad de la

Educaciéon.”FECE”.

U) Matriz de monitoreo

Problema critico: Baja eficacia y eficiencia en la utilizacion de los recursos del FECE en:
mantenimiento de infraestructura escolar, materiales didacticos y equipos de los centros

educativos.

Monitoreo
Recomendacion

Diagnéstico

Importancia
justificaciéon

Acciones

Aspectos por tener en cuenta

Agilizar y hacer mas efectiva la gestion del Fondo de Equidad y Calidad
(FECE), con mayor coordinacién del uso de los recursos con la comunidad
educativa y con mecanismos efectivos de auditoria interna y externa para el
control financiero.

Los aportes del FECE estan constituidos por el 27% de la recaudacion del
Seguro Educativo. Se ha generalizado su uso para el mejoramiento de la
infraestructura, con la siguiente distribucion:

o 94% para fondo de matricula y bienestar estudiantil que incluye:
mantenimiento de infraestructura escolar, materiales didécticos y
equipos.

o 4% para capacitacion de docentes.

o 2% para supervisiéon y administracion del FECE.

El procedimiento para la autorizaciéon y uso de estos gastos, especialmente
en lo relacionado con infraestructura escolar, es muy dispendioso, por lo
que, a pesar de las necesidades, se ha utilizado en forma muy limitada y no
se logra una correlacion positiva entre los resultados esperados anualmente
en los PEC, y los recursos disponibles.

El Centro escolar debe ser un espacio de socializaciéon y de convivencia que
favorezca la autoestima y el aprendizaje de los alumnos. Si los fondos del
FECE pudieran ser utilizados en forma mas agil y efectiva, por parte de los
centros escolares podrian ser obviados muchos de los problemas de
mantenimiento que tienen los centros educativos.

Situacion

Las funciones de la Oficina de Administracién del FECE estan dirigidas a
manejar los recursos provenientes del Seguro Educativo mediante una
adecuada distribucién y un estricto control y seguimiento del fondo, a fin
de que se utilice para sufragar los gastos de los centros educativos oficiales
de educacién basica general y educacion media.
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Monitoreo

Aspectos por tener en cuenta

Los establecimientos escolares reciben de parte del FECE, para su
presupuesto anual, la suma de US$. /30 por alumno matriculado. Estos
recursos se programan para ser transferidos a los centros educativos,
previa presentaciéon de un plan de utilizacién proveniente del Plan
Educativo de Centro “PEC”.

Los recursos se transfieren a los centros educativos cada 4 meses: marzo,
agosto y noviembre, en forma directa a las cuentas de los centros
educativos que cuentan con ella, y los otros a la Oficina regional del FECE
para su administracion.

Acciones:

v" El FECE apoya a los centros educativos de educaciéon basica general
mas alejados y pequefios en la administracién de estos recursos. Los
recursos anuales del FECE para estos centros educativos es depositado
en la cuenta madre de la Direccién Regional del FECE y los centros
educativos presentan su solicitud para los diferentes insumos y
proyectos aprobados en el presupuesto3

v El Ministerio ha suscrito un convenio Marco con “Panama-Compra”
para compra de materiales en gran escala®, lo que obliga a que los
centros educativos realicen compras mayores a US$ 100 para dichos
materiales. Esta situacion ha acarreado algunos problemas a los centros
educativos pequefios ubicados en areas de dificil acceso.

v' El programa “Panama Compra” brindé capacitacion (solamente
manejo informaético) a los directores y contadores de centros educativos
para utilizar el sistema. La Oficina administradora del FECE tuvo que
reforzar la capacitacion en el manejo contable asi como fortalecer el
seguimiento a los centros educativos en el proceso de implementacion
del nuevo sistema.

v El FECE otorga apoyos extraordinarios a los centros educativos para
algunos proyectos prioritarios® de infraestructura que no pueden ser
atendidos con los recursos asignados (segiin el nimero de alumnos
matriculados), previa evaluacién técnica de la solicitud?.El
procedimiento a seguir es lento y burocratico.

3 De acuerdo al manual de normas y procedimientos establecido para la administracién de recursos FECE.

3% Utiles de aseo, papeleria, computadoras y otros equipos y mobiliario

% construccion de aulas, sanitarios, cocinas y comedores y talleres de IPT

% Hay demoras en este proceso: produccién de planos técnicos y determinacion de costos por parte de las direcciones regionales de

ingenieria del Ministerio.
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Monitoreo

Avances

Dificultades

Aspectos por tener en cuenta

v" Se han fortalecido las oficinas regionales del FECE de Panamd Oeste,
Coclé, Darién, Veraguas y los Santos.

v En el 2007, se logré concretar la creacion de 2469 comunidades
educativas para apoyar el proceso de administracion de los recursos del
FECE en el centro educativo y se ha capacitado al 80% de ellos en el
conocimiento y aplicacién de disposiciones legales vigentes.

v Se le di6 caracter obligatorio al uso de los formularios del Manual de
procedimiento para la ejecuciéon de los fondos en todas las regionales
como medida de estandarizacion de documentos, lo cual redundara en
el mejoramiento del proceso de revisiéon y control fiscal.

v' Se estan actualizando los procedimientos para el uso de los recursos del
FECE en conjunto con la Contraloria General la Nacién para una
adecuada implementacién del programa Panama Compra.

v No se observa dentro de la Oficina de Administracién del FECE un
sistema estructurado de supervision fisica y control estricto sobre el uso
de los recursos, aunque hay seguimiento sélo a las transferencias
financieras.

v' Las oficinas regionales del FECE, focalizan su gestién en la distribucién
de los recursos y el apoyo administrativo y soporte de tramites para
compras y contrataciones acerca de 2007 centros educativos que
reciben menos de US$3.000 al afio. Esto las convierte en oficinas
responsables de la administraciéon de sus propios recursos.

v El uso de los recursos del FECE a través del programa: “Panamd
compra”, causa algunas demoras y dificultades para ejecutarlos,
especialmente por parte de los centros educativos alejados y pequefios
de educacién basica, fundamentalmente por :

a) Falta de conocimiento administrativo- contable y de control fiscal
por parte de los directores escolares, por la existencia de directores
temporales o interinos y porque no se ha completado la instalacién
de todas las comunidades educativas, entre otras.

v' La funcién del FECE es distribuir y temer un estricto control y
seguimiento del uso de los recursos del Seguro Educativo, no obstante,
en la préctica, las oficinas regionales del FECE administran los recursos
financieros de los centros educativos pequefios de educaciéon bésica que
no cuentan con personal capacitado.

v" La informacién contable y financiera de la ejecucion de los recursos del
FECE no es compatible con la ejecucién fisica de dichos recursos por
parte de los centros escolares. Se reporta la distribucién financiera y no
la ejecucion fisica y efectiva. La infraestructura escolar no es atendida
oportunamente para el periodo escolar y, en general, los centros
escolares estan ejecutando proyectos de arrastre con estos recursos.
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Monitoreo Aspectos por tener en cuenta
Acciones 1. Mejorar el sistema de planificacién, programacion y priorizaciéon de los
requeridas proyectos educativos escolares “ PEC”, de manera que la financiacion

por parte del FECE, esté de acuerdo con sus propias necesidades y
requerimientos y contribuyan a mejorar la calidad de la ensefianza y
aprendizaje del centro.

2. Revisar la normativa juridica del FECE, con el fin de garantizar que la
financiacion de los proyectos educativos del centro “PEC” se
desarrollen en forma integral y oportuna. Para algunos centros la
distribuciéon de B. /30 balboas por alumno matriculado no significa
equidad. Esta situacién termina en una permanente solicitud de
apoyos extraordinarios en el transcurso del afio escolar, lo que afecta la
operatividad de los centros educativos debido a la tramitologia.

3. Simplificar el Manual de procedimientos para el uso y control del FECE
en coordinacién con la Contraloria General de la Reptblica, con el fin
de incorporar los procedimientos de Panamd Compra y todo lo
relacionado con las normas de transparencia de la gestiéon publica.

4. Establecer auditoria externa3® para el FECE. y la rendicion de cuentas,
de manera de garantizar la transparencia y honestidad del manejo de
los recursos.

5. Cumplir con la disposicion de crear las comunidades educativas y
hacerlas corresponsables del proceso de planificaciéon del centro
escolar y de la administracion de los recursos financieros. Ademads,
podrian ser responsables de la programacion, ejecucion y evaluacion de
las reparaciones escolares menores en las diferentes provincias.

6. Elaborar PEC a 5 afios y asesorar a la comunidad educativa en su
elaboracién, estableciendo su ejecucion mediante programas operativos
anuales, a ser financiados con los recursos FECE y del presupuesto
anual del Ministerio.

7. Focalizar la gestiéon del FECE en su mision de distribucién, supervision
fisica y control de los recursos del seguro educativo, eliminando, en
forma gradual, su funcién de administrador de los propios recursos
que el FECE entrega a los centros educativos alejados y pequefios. El
FECE, es una fuente de financiamiento y no un programa. Ademas se
debe mejorar la dotacién del recurso humano con personal calificado
en los FECE regionales, asi como las condiciones de movilidad® y
apoyo tecnolégicos para la prestacion mas efectiva de los servicios

38 Revisar el sistema de la auditoria interna del Meduca,

39 El FECE cuenta con 4 vehiculos para 10 coordinadores y como ejemplo una Regional como la de Coclé administra 347 centros

educativos de las cuales 216 tienen una asignacion anual menor a US$3000, a las cuales habria que efectuar supervision y apoyo.
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Monitoreo

Indicadores

Aspectos por tener en cuenta
educativos.

8. Exigir a los directores de los centros educativos, independientemente
de su status, el cumplimiento de sus responsabilidades de decisién y
administracién de los recursos del FECE.

Se han seleccionado 3 tipos de indicadores:

De insumo: ejecucion presupuestaria financiera de los recursos asignados
por el FECE por regional. Ver Cuadro No 29.

De proceso: Comunidades educativas establecidas, Numero de centros
educativos con presupuesto menor a US$3.000 anuales. Ver Cuadro No.30
De producto: Cambios en las condiciones fisicas de la infraestructura
escolar en los distintos niveles educativos 2004-2007 .

Viabilidad de las Mediana. Es necesario :

acciones

a) Revisar la normativa juridica que regula el sistema de financiacion
de los PEC a través del FECE y el presupuesto del MEDUCA.

b) Simplificar los procedimientos y establecer una moderna auditoria
tanto externa moderna para el Fondo y los centros educativos.

c) Fortalecer el proceso de corresponsabilidad de la comunidad
educativa, con el fin de mejorar la planificacion, gestion, ejecucion
y control de los planes educativos de los centros y la articulacion
con la financiacién por parte del FECE.

d) Establecer un Sistema de seguimiento y monitoreo fisico de la
inversién de los recursos del FECE.
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V) Ficha de los indicadores

a) Ficha No. 1: Ejecucién financiera de los recursos del FECE.

Nombre del | Ejecucién financiera de los Recursos asignados por el FECE por
indicador Provincias y Comarcas.

Realizada por FECE.

Instrumento Informes financieros del FECE.

Tamafio de la | Todas las provincias.

muestra

Areas de analisis | Revisar el porcentaje de ejecucion de los recursos distribuidos por el
FECE en cada provinciay comarca.

Interpretacion Se identifican 4 situaciones :

a) una mayor asignacion de recursos del FECE, a partir del 2005 para
todas las provincias.

b) un aporte de recursos mayor al originalmente presupuestado para
todas las provincias en el 2006 cerca de US$ 9.5 millones, por efecto
de aprobacién de apoyos extraordinarios a solicitud de los distintos
centros educativos y,

¢) una disminucién en la ejecucién de los recursos para el afio 2007
en cerca de US$ 3 millones.

d) una ejecucion financiera promedio del 86% de los recursos del
FECE, en las provincias, con excepcion de las regionales de Colén con
una ejecucion de s6lo el 47% y de Darién del 59%. Ver Cuadro No.32
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Cuadro No.32: Ejecucion financiera de recursos asignados del FECE: 2005-2007
provincias y comarcas

%
Region Educativa 2005 2006 2007 ejecucion

2007
Bocas del Toro 1.210.750 | 2.392.884 | 1.760.016 101%
Chiriqui 2.428.694 | 5.715415| 3.135.133 85%
Coclé 1.386.333 | 2.348.235 | 1.813.417 96 %
Colon 887.806 | 1.839.099 824.625 47 %
Darién 183.542 881.143 331.308 59%
Herrera 532.914 906.821 769.138 85%
Panama Este 519.457 547.497 419.797 101%
Panama-Oeste 1.407.635 | 3.704.853 | 2.251.930 78%
Panama Centro 1.965.268 | 3.714.096 | 2.783.990 73%
San Miguelito 1.518.352 | 3.536.898 | 3.236.388 112%
Los Santos 377.853 532.638 544.894 79%
Veraguas 1.567.254 | 4.002.734 | 2.262.352 112%
Kuna Yala 205.756 386.083 276.712 94.%
Asignacion 14.191.620 | 30.508.401 | 20.409.706
definitiva®
Asignacion 21.039.510 | 23.567.855
original

Fuente: Despacho superior del FECE. Mayo 30 del 2008

Cuadro No. 33: Distribucién de centros educativos segiin asignacién anual de
recursos del FECE y ntiimero de comunidades educativas creadas. Afio 2007

No de centros educativos Transferencia del FECE por concepto de seguro educativo

1971 Reciben menos de US$ 3.000 al afio.

405 Reciben de US$ 3.001 a US$ 5.000 por afio.

840 Reciben de US$ 5.000 y més por afio.

2007 Centros educativos administrados por los FECE regionales.
2469 Comunidades educativas creadas.

Fuente: Despacho superior del FECE. Mayo 30 del 2008

40 Incluye los recursos de apoyo extraordinario que tramitan los centros educativos ante el FECE y los cuales son evaluados por el

FECE y aprobados por el Ministro para su asignacién definitiva.

114

Un Documento para la Accion en el Sistema Educativo Panamefio. Informe al Sefior Presidente de la Repriblica
Tema: Monitoreo y sequimiento a recomendaciones seleccionadas
Julio del 2008



Consejo Nacional de Educacion

b) Ficha No. 2: Estado fisico de la infraestructura escolar

Nombre del
Indicador

Cambios en las condiciones fisicas de la infraestructura escolar en los
distintos niveles educativos 2004-2007

Instrumento

Reportes de centros escolares al MEDUCA, por parte de los directores de
centros educativos al Departamento de Estadistica del Ministerio de
Educacion.

Tamano de la

Todo el pais.

muestra Nota: La determinacion de las condiciones fisicas son apreciaciones de tipo
subjetivo de los directores de los centros escolares y no a una precision en
los formatos de recolecciéon de la informacién de los factores que permitan
catalogar como buena, regular o mala el aula escolar .

Area de | Namero de aulas en mal estado por nivel educativo en relacién con el total de

analisis aulas para el nivel seleccionado.

Interpretacion | v/ La cantidad de aulas en el nivel de preescolar se incrementaron en un 40%

entre el 2004 y el 2007. Las aulas en mal estado representaban en el 2004
un 19% y para el 2007 representan el 28.5%. Esta situacion estaria
indicando un deterioro progresivo en las condiciones de calidad de la
infraestructura en este nivel educativo. Mas cantidad menos calidad (Ver
Cuadro No 34 y Grafica No 10)

v' Entre el 2004 y el 2007 en el nivel de primaria se aumentaron
aproximadamente 597 aulas. Las condiciones de las aulas en este nivel
consideradas en mal estado pasaron de representar el 6.1% a representar
el 5.1% del total de aulas del 2007, mostrando una leve mejoria.

v' Las aulas en el nivel de premedia y media se incrementaron en
aproximadamente 792 entre el 2004 y el afio 2007. Las condiciones de las
aulas en este nivel consideradas como en mal estado representan el 2.9%
del total de aulas del 2007, sin que se presente un mejoramiento
significativo en relacion con el afio 2004, que fue de del 2.8%. (Ver
Cuadros No 35y 36 )

En general, esta situacion muestra que hay un deterioro muy alto en las aulas
dedicadas al nivel de preescolar, por un lado, pero a la vez, estaria reflejando
que se mantienen las condiciones de deterioro y/o aulas calificadas en mal
estado, afio tras afio en los otros niveles educativos.

Si se confronta esta situacién con las transferencias de recursos del FECE
cada vez mayor a las provincias y comarcas y el reporte de una ejecuciéon
financiera promedio del 86%, se observa que no hay una correlacién positiva
en cuanto al aumento en el nimero de aulas y no se presenta un
mejoramiento en cuanto a superar la calidad de las aulas reportadas en mal
estado (ver Cuadros No: 34,35 y 36)
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Cuadro No.34: Comparativo de las condiciones fisicas de las aulas escolares?!
dedicadas al nivel preescolar por provincias periodo: 2004-2007

PROVINCIA BUENAS CONDICIONES REGULAR MALAS CONDICIONES
2004 2007 2004 007 004 2007 Variacion 04-07
TOTAL AULAS 16:2| 2049 691 849 559 1156 597
Bocas del Toro 59 64 6§| 79 20 220 200
Coclé 155 221 97 88| 33 60 27
Colén 88 168 13 40) 61 135 74
Chiriqui 248 313 80 92 222 314 92
Darién 41| 53] 41 45 16 33| 17
Herrera 62 128 50 48] 44 47| 3
Los Santos 57, 94| 26 42 2 19 -5
Panama 764] 802 191 219 9;::| 205 115
Veraguas 148 188 111 178] 22 103] 81
Kuna Yala 17 18 1§| 18 27| 20| -7

Fuente: Departamento de Estadistica del Ministerio de Educacion, afio 2007.

Grafica No.10: Comparativo condiciones fisicas aulas preescolar 2004-2007

) s00 1000 1500 2000 2500 3000 3500 4000 as00
Cantidad aulas

= 2004 = 2007

4 Esta informacion estadistica utilizada para el estado de la infraestructura escolar y determinar una correlacion con los recursos transferidos por
el FECE, es estrictamente de tipo indicativa y en ningiin momento corresponde a la situacion real a la fecha de edicion de las estadisticas
educativas y la elaboracion de este informe.
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Cuadro No.35: Comparativo de las condiciones fisicas de las aulas escolares

dedicadas al nivel de primaria% periodo: 2004-2007

Primaria 2004 2007
Total aulas 15198 15692
Buenas 9951 11022
Regulares 3517 2887
Malas 923 803

% de malas del total 6.1

No Utilizadas

% no utilizadas del

total

5.3

Cuadro No.36: Comparativo de las condiciones fisicas de las aulas escolares
dedicadas al nivel de premedia y media periodo: 2004-2007

Premedia y media 2004 2007
Total aulas 5970 6762
Buenas 3755 4571
Regulares 1459 1700
Malas 168 194

% de malas del total

2.8

No Utilizadas

% No
total

utilizadas del

9.8

Cuadro No. 37: Evolucion del PIB de Panama y Tasa de participacién del
presupuesto asignado y gastado del MEDUCA 2003-2007

2003 2004 2005 2006 2007
PIB A PRECIOS CORRIENTES 13000000000 14200000000] 15500000000 17100000000{ 19700000000
Presupuesto MEDUCA 516354000 529749000 554319000 603227000 667253000
Gasto MEDUCA 527994000 563041000 630193000 746569000
% presupuesto MEDUCA/PIB 3.97% 3.73% 3.58% 3.53% 3.39%
% Gasto MEDUCA/PIB 4.06% 3.97% 4.07% 4.37% 0.00%

Nota: Presupuesto MEDUCA: cuadro No 511-09
Gasto MEDUCA: cuadro No 343-04 y 01
Fuente: Panama en cifras de la Contraloria general de la Republica.

42Esta informacion estadistica utilizada para la correlacion con los recursos transferidos es estrictamente de tipo indicativa y en ningiin momento
corresponde a la situacion real a la fecha de edicion de las estadisticas educativas y la elaboracion de este informe.
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8. CONCLUSIONES

El Informe sobre “el Monitoreo” muestra, a partir de un conjunto bésico de informaciones, logros,
debilidades e indicadores, el estado de avance de cada una de las 13 recomendaciones que
fueron seleccionadas para este documento, por sus caracteristicas de alta y mediana viabilidad
para su implementacion, lo que permite proponer una serie de acciones para superar los nudos
criticos identificados.

Esta descripcion se ha enfocado en las principales acciones y gestiones adoptadas en el
Ministerio de Educacién, a partir del 2006 y hasta el 2008. De la observacién presentada es
posible extraer conclusiones para las tres grandes &reas tratadas en el informe y algunos detalles
sobre los factores monitoreados. Las conclusiones en cada édrea se vinculan directamente al
grado o no de avance y/o a la situacién actual de algunos factores.
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8.1.AREA DE CALIDAD DE LOS APRENDIZAJES DE LOS ESTUDIANTES

No ha habido avances sustantivos

Hay iniciativas en la gestion del Ministerio de Educacion en el tema de la calidad, pero son
esfuerzos desarticulados, sin normatividad y sin un direccionamiento claro hacia los objetivos de
mejoramiento de la calidad de los aprendizajes de los alumnos. Existen algunas acciones de
actores y factores que inciden en el mejoramiento de la calidad que pueden considerarse como
semillas*3 para estructurar un sistema de calidad.

Los resultados de las evaluaciones de logros tanto nacionales (ario 2005), como internacionales
(ario 2007) y las de acceso a la Universidad Tecnologica de Panamad (ario 2008), con puntajes
inferiores a los 900 puntos promedio requeridos para ingresar, no evidencian modificaciones
sustantivas, en el mejoramiento de la calidad de la educacion panameria.

Los informes del Departamento de Estadistica del Meduca reflejan un 40% de alumnos con
deficiencias en las materias bdsicas, reportadas por los centros educativos en el nivel de educacion
primaria (2004-2007), confirmando los bajos niveles en la calidad de los aprendizajes de los
estudiantes.

Independientemente  de la necesidad de recursos para la inversion en infraestructuras,
equipamiento, mobiliario y recursos tecnologicos para la educacion, resulta indispensable contar
con docentes, directores y supervisores con una solida formacion cultural, profesional y ética,
actualizados con regularidad y con incentivos que promuevan su mejor desemperio y la
incorporacion de innovaciones educativas. Estos son actores claves que inciden directamente en el
mejoramiento de los aprendizajes y modernizacion de la gestion educativa y constituyen el mayor
porcentaje de los gastos de funcionamiento del Ministerio de Educacion.

El derecho a la educacion hace posible el ejercicio de otros derechos humanos fundamentales y, en
consecuencia, de la ciudadania**. Se requiere que esa educacion sea de calidad; es decir;
pertinente, relevante, equitativa, eficaz y eficiente. Desde esa perspectiva, evaluar la calidad de la
educacion se convierte en un camino necesario para garantizar el cumplimiento de ese derecho
humano.

El monitoreo evidencia que persiste la baja calidad de los aprendizajes de los
estudiantes.

43 Programas como Conéctate al conocimiento, English for Life, Hagamos Ciencia, van en la direccion correcta al introducir
innovaciones tecnoldgicas y pedagégicas, pero sus resultados estan en via de ser evaluados y ampliados.

4 Sin una educacién de calidad dificilmente se podra acceder a un empleo digno, o ejercer la libertad de expresion y participar en
forma efectiva en la vida ciudadana UNESCO.
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8.2.AREA DE EQUIDAD E IGUALDAD DE OPORTUNIDADES EDUCATIVAS

Se avanza lentamente pero sin calidad.

En el drea de equidad e igualdad de oportunidades educativas se encontré mads avance que en las
dreas de calidad y eficiencia. Se ha aumentado la cobertura de la educacion preescolar y la
educacion primaria se ha universalizado; sin embargo, en la educacion premedia y media, el
aumento es lento y poco significativo.

En el nivel de educacion preescolar, se aumento la matricula, pero aproximadamente el 50% de la
infraestructura no retine las condiciones apropiadas.

Uno de los factores que ha obstaculizado la ampliacion de la cobertura e igualdad de
oportunidades de acceso, ha sido la baja ejecucion en la construccion de aulas y centros educativos
nuevos, lo que ha llevado a un arrastre acumulativo de wvarios aiios en la ejecucion del
mantenimiento y construccion de la infraestructura escolar.

Los programas sociales que desarrolla el gobierno en las dreas de pobreza, han hecho posible tener
mayores oportunidades de acceso y expansion de la matricula, especialmente en las provincias
mds pobres y en las comarcas indigenas. Sin embargo, no se ha logrado disminuir las tasas de
repeticion y desercion escolar.

Consideramos que el no haber iniciado el programa de educacion bilingiie intercultural, a pesar de
contar con suficientes recursos, ha contribuido a no modificar los indicadores de repeticion y
desercion escolar, que en la actualidad son aproximadamente el doble de la tasa promedio
nacional.

El esfuerzo del gobierno para aumentar el acceso y cobertura de la educacion se evidencia ademds,
por el aumento en el niimero de becas en el nivel de educacion primaria que alcanzé el 255% al
2006 en relacion con el ario 2004y un 116% para el nivel de premedia y media para el mismo
ano.
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8.3. AREA: EFICIENCIA: PLANIFICACION Y GESTION ADMINISTRATIVA Y
FINANCIERA

No se avanza y no se va poder avanzar si no se introducen cambios.

En el proceso de planificacion del Ministerio de Educacion no se incorporan las diferentes fases, a
saber: diagnostico, planificacion, programacion, ejecucion, monitoreo y evaluacion

No hay un convencimiento “dentro de la cultura organizacional del Ministerio” de la utilidad del
proceso de planificacion y programacion. La cultura institucional limita la adopcion de los
cambios e innovaciones requeridos por el sistema educativo. Faltan directrices gerenciales claras
y coherentes con los objetivos estratégicos, lo que conduce a una dispersion de recursos y falta de
resultados.

El sistema actual de planificacion, control y sequimiento se focaliza en produccion de documentos
de tramite burocritico sin impacto en logros de objetivos estratégicos y asignacion de recursos.

El Estado ha aumentado, en forma sostenida, el presupuesto destinado al Ministerio de Educacion
en los ultimos 4 afios, pasando de US$ 552.1 millones en el 2004 a US$ 798.0 millones en el
2007. De todos los ministerios de la administracion central, el Ministerio de Educacion es el que
ha tenido el mayor incremento, aproximadamente del 39% en ese periodo. A pesar de esto, no se
observan mejoras en la eficiencia y eficacia de la gestion educativa.

El incremento que el Estado ha asignado al Ministerio de Educacion con el fin de superar la crisis
de calidad, equidad y eficiencia, requiere una mayor inversion, con la obligacién que vaya
acompaniada de un cambio en el modelo vertical de gestion administrativa y una clara orientacion
a superar los problemas prioritarios.

En cuanto al FECE, su mision fundamental es distribuir y tener un estricto control y
seguimiento del uso de los recursos del Seguro Educativo; no obstante, en la prictica, las
oficinas regionales del FECE administran los recursos financieros de los centros educativos
pequerios de educacion bdsica y no tienen personal con el perfil adecuado. Las oficinas regionales
del FECE, focalizan su gestion en la distribucion de los recursos, el apoyo administrativo y
soporte de tramites para compras y contrataciones de 2007 centros educativos que reciben menos
de US$3.000 al ario. Esto las convierte en oficinas responsables de la administracion de los
propios recursos, labor que no se realiza en forma eficiente.
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No se observa dentro de la oficina de administracion del FECE la existencia de un sistema de
sequimiento de la ejecucion fisica y control estricto sobre el uso de los recursos. Hay sequimiento
a las transferencias financieras pero es urgente establecer un sistema de auditoria interna y
externa® bien estructuradoy mds efectivo.

Se recomienda  revisar la normativa  juridica del FECE, con el fin de garantizar el
financiamiento de los proyectos educativos de centro “PEC” ya que la asignacion de B/.30.00
balboas por alumno matriculado, para algunos centros educativos, no permite su ejecucion
integral y oportuna. Esta situacion termina en una permanente solicitud de apoyos
extraordinarios en el transcurso del ario escolar, lo que estd afectando la operatividad de los
centros educativos debido a la tramitologia.

En términos generales, en el Ministerio de Educacion, en mayor o menor grado, se percibe una
pobre gestion de los recursos y una desarticulacion de esfuerzos, dentro de una normativa legal,
con una multiplicidad de normas, resueltos y procedimientos, lo que refleja una falta de
integralidad en la planificacion y gestion educativa.

Ademds, para aumentar la eficiencia administrativa en el sistema educativo panamerio se requiere
revisar la estructura organizacional del Ministerio para hacerla mds operativa y funcional y
contar con recursos humanos altamente capacitados en planificacion y gestion administrativa.

El presupuesto del Ministerio de Educacion representa solo el 3.39% del PIB a precios corrientes
al 20074 y su incremento es indispensable para que contribuya en forma decisiva a formar el
capital humano que requiere la sociedad, el sector productivo, el desarrollo del pais y el futuro de
las proximas generaciones.

45 La auditoria interna del FECE est4 a cargo de la auditoria interna del Ministerio de Educacién.
46Ver cuadro No 37.
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8.4.MENSAJE FINAL

Panama, ha tenido un significativo crecimiento economico desde el aiio 2004,
cuando el PIB alcanzo el 11.2% en el ario 2007, y en el ario 2008 se espera un
crecimiento de alrededor del 9.5%.Sin embargo, la falta de capital humano,
debidamente calificado en dreas estratégicas y no tan estratégicas, constituye una
amenaza para la sostenibilidad de ese crecimiento y, por ende, de la competitividad
del pais. Esta situacion representa un serio problema y una de las tareas de mayor
urgencia y proyeccion social que debe atender el pais en el presente y en el futuro.

En la actualidad, estamos en presencia de una crisis profunda, debido a la  baja
calidad en los aprendizajes de los estudiantes a la falta de equidad y de iqualdad de
oportunidades educativas para toda la poblacion, especialmente en las dreas de
pobreza y marginalidad y a una gestion institucional con poca eficacia y baja
eficiencia administrativa.

El modelo educativo predominante estd anclado en el pasado y no responde a los
nuevos requerimientos y exigencias de una sociedad en donde el conocimiento, la
tecnologia y la innovacion desemperian un papel de gran importancia. Sin una
educacion de calidad y equidad, no puede haber un desarrollo econdémico, politico y
social del pais.  El sistema educativo esti reproduciendo “trampas de
desigualdad”, porque cobertura sin calidad genera “exclusion, y no insercion”
de los jovenes en las oportunidades de desarrollo del pais.

Se requiere implementar, lo antes posible, un Proyecto Nacional de Modernizacion
de la Educacion que sea asumido como politica de Estado. Se debe diseriar una
“carta de navegacion” que oriente el proceso integral de cambios sustantivos que
se requieren para superar, de una manera ordenada y sistemdtica, los problemas
criticos ya detectados, con una inversion economica significativamente mayor a la
actual y que se cuente con la participacion y el compromiso de todos los sectores y
actores de la sociedad en general, pero sobre todo del sistema politico.

Bajo ninguna circunstancia, se debe adoptar una actitud de espera ni retrasar las
multiples acciones que desde ya deben ser aplicadas.
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Se ha comprobado que una educacion de calidad, accesible a todos constituye la base
de toda sociedad moderna. La cultura, la economia y las instituciones politicas
dependen, cada vez mds, de las aptitudes y destrezas que tengan las personas, de la
capacidad para construir y aplicar conocimientos y de las actitudes y valores éticos
personales y sociales. Es nuestro pasaporte individual y colectivo hacia una mejor
calidad de vida y una mejor sociedad.

La educacion constituye una herramienta fundamental para el desarrollo de las
capacidades y talentos de las personas y del capital humano que requiere el
desarrollo del pais, en una economia globalizada y competitiva. Ademds, la
educacion reduce la pobreza y la marginalidad y contribuye a configurar un sistema
politico democrdtico y participativo, basado en una convivencia solidaria, con
libertad, respeto a los derechos humanos y con justicia social.
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9. ANEXOS

9.1. MIEMBROS DEL CONSEJO NACIONAL DE EDUCACION

1. FRANCESCHI, PAULINA
Presidenta del Consejo Nacional de Educacién: a partir del 2007
Coordinadora del Informe Nacional de Desarrollo Humano de Panama.

2. SANCHEZ, CEFERINO
Ex Presidente del Consejo Nacional de Educacion: 2004-2007.
Rector de la Universidad de Panamaé, 1981-1986.
Secretario Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (SENACYT) 1995-1999.

3. FLETCHER, ALMA M. DE
Secretaria Ejecutiva del Consejo Nacional de Transparencia Contra la Corrupcion.

4. KUZNIECKY, YAUDA
Miembro de la Junta Directiva de La Prensa.
Miembro de la Junta Directiva de la Biblioteca Nacional.
Catedratico Universitario..

5. MIRO G., CARMEN A.
Presidenta del Comité Directivo del Centro de Estudios Latinoamericano (CELA) “Justo
Arosemena”.

Miembro a Titulo Individual del Consejo Superior de la Facultad Latinoamericana de
Ciencias Sociales (FLACSO).

6. CULIOLIS BAYARD, ANDRES
Catedratico Titular de Pedagogia en la Universidad de Panama.
Miembro del Consejo Nacional del Libro y la Lectura.
Miembro de la Comisién Nacional de Educacién de la Conferencia Episcopal Panamefia.

7. HECKADON MORENO, STANLEY
Director de Comunicaciones y Programas Publicos (Instituto Smithsonian de
Investigacién).

8. LEISR. RAUL

Secretario General del Consejo de Educacion de Adultos de América Latina (CEAAL).
Presidente del Centro de Estudios y Acciéon Social Panamefia (CEASPA).
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9.2. FUNCIONARIOS ENTREVISTADOS

1. ARTURO RIVERA
(Dir. Nacional de Evaluacién Educativa)

2. NESTOR AGUIRRE
(Depto. de Estadistica)

3. JUAN JOSE, CHENG
Subdirector Nacional de Educacién Media Profesional y Técnica

4. MARIELA DE QUEZADA
(Dir. Nacional de Educacién Bésica General)

5. ISISNUNEZ
(Dir. Nacional de Curriculo y Tecnologia Educativa)

6.  ALEYKA LOPEZ
(Dir. Nacional de Curriculo y Tecnologia Educativa)

7. RODOLFO GARCIA
(Dir. Nacional de Educacion Media Académica)

8. ENILDA RIVERA
(Dir. Nacional de Educacién Media Académica)

9. VICTORIA TELLO
(Dir. Nacional de Educacién Inicial)

10. LOURDES FIGUEROA
(Dir. Nacional de Educacion Inicial)

11. GUILLERMO SMITH
(Dir. Nal. de Educacién Bilingtie intercultural

12. DIMAS CASTILLO
(Dir. Nacional de Planeamiento Educativo)

13. ERIC MORALES
(Oficina de Administraciéon del FECE)

14.  LUIS VARGAS
(Oficina de Administracién del FECE)
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