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. ANTECEDENTES

Los desafios del COVID-19 en los sistemas educativos

En el contexto mundial’, la pandemia de Covid-19 ha creado una crisis en los sistemas
educativos de América Latina y el Caribe, como nunca antes se habia visto. En toda
la region, las escuelas se han cerrado (o el inicio del ano escolar se ha retrasado),
por lo que la mayoria de los estudiantes no asisten a clases presenciales. Si bien la
situacién aun es incierta, en la mayoria de los casos, se han anunciado cierres de
escuelas hasta finales de abril. Dependiendo de coémo progrese la situacion de salud,
es posible que sea necesario extender el cierre por mds tiempo. Ante este escenario,
se hace alusién, entre otros, a tres temas clave:

1. Esta situacion generalizada
de «estrés educativon

ninos de hogares de bajos
ingresos tengan los recursos

probablemente tendrd un
impacto negativo en los
resulfados del aprendizaje,
dado que ningun pais estd
adecuadamente preparado

necesarios para aprovechar las
oportunidades limitadas para la
educacion virtual.

Los efectos nocivos sobre la
disponibilidad de alimentos en

para pasar a la educacion

virtual a gran escala, como
reemplazo de la educaciéon
tradicional y presencial.

hogares pobres con recursos
limitados, donde las escuelas
a menudo proporcionan
alimentaciéon y/o nutriciéon

y a través de programas de
alimentacion escolar de los
Ministerios de Educacion.

2. La exacerbacién de la
inequidad educativa, ya que
es menos probable que los

No hay duda que, dada la diversidad de contextos y capacidades en los paises
de la regién, casi no hay una respuesta Unica que haga posible el aprendizaje a
distancia para todos los estudiantes. Ningun pais de la regidon de América Latina tiene
la conectividad, las plataformas de ensenanza o la experiencia prdactica necesaria
para garantizar que todos los ninos reciban la misma educacion virtual en estas
circunstancias. En otras palabras, es necesario considerar una miriada de opciones,
gue incluyen las nuevas tecnologias con clases virtuales, el uso de aplicaciones de
otros medios (incluso a tfravés de teléfonos celulares y no solo computadoras y tabletas)
y videos, y las llamadas antiguas tecnologias de la comunicaciéon e informacién como
la television y la radio.

' EI PREAL en su Blog del 10 abril de 2020 publicé el articulo sCémo proteger los resultados educativos frente a la crisis
de Covid-192 EL PREAL es parte del Didlogo Interamericano.

2 Earn, D. J., He, D., Loeb, M. B., Fonseca, K., Lee, B. E., & Dushoff, J. (2012). Effects of school closure on incidence of
pandemic influenza in Alberta, Canada. Annals of internal medicine, 156(3), 173-181.documento por publicar.
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Lapandemiadel COVID-19 haimpactado
directamente a todos los paises de
América Latina y el Caribe (ALC). Con
excepciéon de Nicaragua, todos los
paises de la regidn han cerrado total o
parcialmente sus centros educativos. Esto
como partedelasaccionesparacontener
la propagaciéon del virus y aplanar la
curva de contagio para no colapsar los
sistemas de salud?. Esto tiene a mds de
110 millones de estudiantes de la region

El sistema educativo panameno

El Gobierno de la Republica de Panamd,
afectado aligual que el resto del mundo
y de América Latina y el Caribe por la
pandemia del COVID-19, tomd la decision
de cerrar todos sus centros educativos
publicos y privados desde el 12 de marzo
de 2020. La medida fue tomada por el
Presidente de la Republica, Laurentino
Cortizo Cohen, luego de un proceso
deliberativo del Comité Operativo de
Emergencia (COE), liderado por el
Ministerio de Salud (MINSA) y del que
forma parte el Ministerio de Educacion
(MEDUCA).

En Panamda, el cierre total de los centros
educativos oficiales y  particulares
tiene a mdas de 850,000 mil estudiantes
del pais, desde el preescolar, hasta la
educacion media en casa, sin poder
asistir a la escuela. Esta situacion de
estrés  educativo generalizado ha
tenido un impacto inmediato sobre la
comunidad educativa panamena en
dos vias: la provision de apoyos sociales
y extraescolares a tfravés de la escuela y
la continuidad de los servicios educativos
y los procesos de ensenanza aprendizaje.

En cuanto al impacto sobre la provision
de apoyos sociales y extraescolares, el
cierre de cenfros educativos ha tenido
repercusiones directas sobre las opciones

® UNESCO, 2020.

sin asistir a los centros de ensenanza,
desde preescolar hasta la educacion
secundaria, en 25 paises de la regiond.
Distintos paises han anunciado que los
cierres se prolongardn indefinidamente,
incluso indicando, como es el caso de
El Salvador y PerU, que durante el 2020
pasardn a modalidad virtual. Uruguay,
por el contrario, ha decidido reabrir sus
centros educativos rurales a partir de
mayo.

de cuidado de ninos pequenos de las
familias mds vulnerables, las mujeres
cabeza de hogar los trabajadores de
sectores de la economia que contfinian
operando durante la crisis, asi como el
personal del sistema sanitario. Por otra
parte, el confinamiento producto de las
medidas de restriccion afectard la salud
mental de las familias y los estudiantes
y podria exacerbar las condiciones de
violencia intrafamiliar, cuyas victimas
—con frecuencio- son las mujeres, los
jévenes y los ninos. La ausencia de un
ambiente protector también podria
acarrear mayores situaciones de peligro
para jévenes y adolescentes en riesgo.
Se preveé, ademds, que la crisis tendrd
un impacto negativo desproporcionado
sobre las mujeres.

Una discontinuidad prolongada en los
procesos de ensenanza y aprendizaje
tendrd repercusiones negativas sobre los
aprendizajes, la escolarizacién a tiempo,
la desercién y la promocion. La evidencia
apunta a que esta situacion afectard aun
mds a aguellos estudiantes pobres, polbres
extremos y de clase media vulnerable,
asi como a los estudiantes indigenas,
migrantes y con necesidades especiales.
Pone en riesgo, particularmente, a los
estudiantes repitentes cronicos y que
estdn en sobreedad. Por Ultimo, corren



riesgo de salir del sistema aquellos que
estdn en los grados criticos de transicion
de uno aotronivel (6.°,7.°,9.°,10.°y 12.%°).

Ademds, la pandemia tendrd un impacto
directo en la economia, golpeando
directamente el ingreso familiar por las
pérdidas de empleo y la baja actividad
en el sector informal. Aunque los
impactos de una caida de ingresos en
la asistencia escolar dependen de una
serie de factores, la evidencia sugiere
gue una crisis prolongada provocard la
disminucion de la matricula estudiantil,
especialmente  en  ciertos  grupos
poblacionales. Por ejemplo, la propension
al consumo de educacion privada en los
centros urbanos tenderd a caer, como
sucediera en Bogotd y Buenos aires en
2000-2002. Ademds, muchos colegios
no estardn en capacidad de sostenerse
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sin el pago de cuotas estudiantiles vy
cerrardn sus puertas. Esto provocard
mds demanda por educacion publica
y generard problemas adicionales a la
oferta educativa. Los jovenes de bajos
recursos que asisten a la educacion
terciaria también se verdn afectados,
pue no podrdn cancelar las matriculas
estudiantiles.

Finalmente, en el largo plazo, existe
evidencia de que la crisis afectard
negativamente la acumulaciéon de
capital humano, particularmente la
empleabilidad y los ingresos futuros de los
jévenes en el Ultimo ano de la media y
gue se encuentren en la transicion de la
escuela al mercado laboral, asi como de
aqguellos jovenes inscritos en la educacion
terciaria
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ll. ALCANCE Y OBJETIVOS DE
LA ESTRATEGIA

La estrategia pretende:

a. Respuestas efectivas a los estudiantes en situacion de crisis por el COVID-19
durante la emergencia y pos crisis.

b. Garantizar el derecho a la educacion de los nifos, ninas y jbvenes en un
ambiente sanitario seguro, que evite el contagio y no ponga en riesgo la vida
de estudiantes y docentes.

c. Se implementard una ruta critica que garantizard la implementacion de tres
fases consecutivas y restaurar la capacidad de prestar los servicios en la fase
de emergencia en casa, reinicio del ano escolar 2020 e inicio el ano escolar
2021.

Objetivos:

1. Desarrollar estrategias educativas para los estudiantes durante el periodo
que dure la de suspension de clases, de acuerdo a contextos y culturas, a
través de diferentes formatos.

2. Disehar e implementar las medidas para el reinicio de las clases del aio
escolar 2020, incluyendo medidas de recuperacion de las actividades del
ano escolar.

3. Disponer de medidas de apoyo integrales para grupos vulnerables durante y
después de la emergencia.

4. Establecer los mecanismos necesarios para que los estudiantes y docentes
cuenten en los cenfros educativos con las condiciones de salubridad
necesarias, con base en los protocolos del Ministerio de Salud en la fase
posCOVID-19 para el reinicio del ano escolar 2020 e inicio del ano escolar
2021.

5. Organizar el periodo lectivo 2021.

6. Ajustar los programas prioritarios presidenciales en sus estrategias y
beneficiarios, para incorporar poblacidn que debido al COVID-19 estd en
situacion vulnerable.

7. Desarrollo de normativas acordes a las necesidades del sistema educativo
durante y poscrisis.
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lll. LA ESTRATEGIAY SUS

FASES

La estrategia apunta e implementar
soluciones en el corto y mediano plazo,
gue no solo logren superar los desafios
que impone la crisis sanitaria, si no
también resuelvan desafios de vieja data.
Esto, ademds, con una clara prospeccion
para solucionar los retos futuros y sentar
las bases de un nuevo sistema educativo.
Talcomo indicara el Presidente Laurentino
Cortizo Cohen: «Se debe aprovechar la
finalizacion de la pandemia del COVID-19
para que Panamd se convierta en un
pais mads solidario y humano*». El sistema
educativo estd llamado a contribuir a
este fin. Para ello, la estrategia alineard
los esfuerzos del sector educativo, tanto
de actores publicos, como privados,
para dar respuesta efectiva a los desafios
que ha impuesto la crisis sanitaria. La
estrategia  demarca claramente las
distintas acciones a emprender en el
corto, mediano vy largo plazos, asi como
los responsables de estas.

La ENE COVID-19 estd alineada con el
Plan Estratégico de Gobierno 2020-2024
(PEG) en su pilar No. 5: Educacion,
Ciencia, Tecnologia y Cultura: «La estrella
es la educacion, con oportunidades de
aprendizaje para todosy, asi como con el
PlanEstratégico de Educacion: De Politicas
Educativas a la Accion 2019-2024 (PEE).
Ambos planes tienen como objetivo de
pais contribuir ala mejora de la eficiencia
del sistema educativo como elemento
clave para la transformacion de toda la
gestion publica, volviéndola eficiente y

dindmica; devolviéndole su valor ético
y vocacion de servicio; acercdndolo a
la ciudadania, restableciendo la unién
de esfuerzos y la confianza, para que el
pais logre alcanzar mayores niveles de
progreso, igualdad de oportunidades y
justicia. La ENE COVID-19 también hace
eco a las acciones del Plan Colmena,
que focaliza la inversion publica e
infervenciones para garantizarlainclusion
de todos los panamenos, con énfasis en
aqguellos en situacidén de vulnerabilidad,
asi como el reconocimiento de los
pueblos originarios.

En este sentido, el Ministerio de Educacion
estd llamado a crear las bases para que
el sistema educativo sea un verdadero
detonador de cambios estructurales, que
contribuya a mejorar la calidad de vida
de los panamenos y reducir las brechas
sociales y la desigualdad. El Ministerio
debe, ademds, saber responder vy
adaptarse a esta nueva realidad que
enfrenta el pais y el mundo, a raiz de
la pandemia del COVID-19, la cudl,
ademds, afecta a los panamenos mdas
vulnerables. Para ello, debe ser agil y
capaz de responder de inmediato para
brindar servicios educativos efectivosy de
calidad a pesar de la crisis, respondiendo
a las necesidades de los estudiantes vy
sus familias en las distintas realidades vy
contextos del pais: dreas comarcales y
rurales y dreas urbanas y periurbanas con
familias de bajos ingresos.

4 Prensa Latina, Agencia de Noticias Latinoamericana 7 de abril de 2020.
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Para el Ministerio de Educacion esto representa un giro importante en términos de
garantizar el derecho a la educacidon de los ninos y jovenes panamenos. La crisis
representa una oportunidad para repensar los recursos educativos que se ponen a
disposicion de la comunidad educativa. En este sentido, aunque tiene en cuenta
accionesinmediatasy derdpidaimplementacidon para superarla crisis, cuenta también
con un enfoque y una perspectiva de largo plazo, para aprovechar la variedad de
servicios, medios y modalidades disponibles y apalancar el uso de tecnologias de
primeray segunda generaciéon, que permita al pais tener una plataformainteroperable
con recursos de alta calidad para todos, como se detalla a continuacion:

Fase 1y 2. Suspension de clases,
establecimiento de comando de
incidencia y servicios educativos
extracurriculares.

a. Cierre del sistema educativo.

b. Establecimiento de comando
de incidencia.

c. Servicios extracurriculares y
sociales.

Fase 3. Continvidad educativa
voluntaria y perfeccionamiento
docente durante la cuarentena- 4
meses® o mientras los estudiantes
estén en casa (marzo-julio).

a. Continuidad educativa durante
la crisis.

b. Acciones preparatorias para la
POS Crisis.

Fase 4. Reinicio del ano escolar a
distancia. Regreso escalonado a las
escuelas y frabajo en casa (junio
2020 - septiembre 2020).

a. Establecer la Plataforma
Educativa Integrada.

b. Ajustes y modificaciones al ciclo,
calendario y horario escolar.

Fase 5. Apertura de las escuelas-ano
escolar 2020 post COVID- 9 meses,
estudiantes en las escuelas con
posibles cierres intermitentes.

a.

b.

C.

Limpieza, desinfeccion y poner
escuelas a punto.

Consolidaciéon de la Plataforma
Educativa Integrada.

Fortalecimiento del Ministerio de
Educacion.

Fase 6. Preparacion de lineamientos y
acciones para ano escolar 2021 post
COVID. Estudiantes con educacion
presencial, pero contindan usando
plataforma como apoyo educativo.

a.

Mantenimiento de la
infraestructura escolar y
tecnoldgica.

Consolidaciéon de la Plataforma
Educativa Integrada.

Fortalecimiento del Ministerio de
Educacion.

5 Estas, a su vez, dependerdn de los lineamientos que el Gobierno Nacional y el Ministerio de Salud (MINSA) establez-
can para la reapertura paulatina de los distintos sectores, incluyendo educacion.
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Diagrama 1. Fases: Estrategia Nacional de Educacion “La Estrella No se
Detiene”: el sector educativo panameno ante la crisis del COVID-19

(ENE COVID-19)

1. 2.

Shock de inicio de
emergencia y comando
de incidencia

4, 5.

Reinicio del ano
escolar a distancia

El presente perfl de la Estrategia
educativa para enfrentar los impactos en
el sistema educativo por la pandemia del
COVID-19, plantea trabajar con base en
los ejes del Plan Estratégico Educacion
de la Gestidn 2019-2024: (1) Calidad de
la educaciéon, (2) Equidad Educativa,
(3) Formacion de educadores, (4)
Gestion de la educacion, (5) Inversion
en la educaciéon. Las lineas de accidn
se vinculardn con los cuatro niveles del
sistema educativo, (i) preescolars; (ii)
bdsica primaria; (i) bdsica secundaria;
y. (iv) secundaria alta o bachillerato,
asi como en las actividades que sean

Suspension de clases
y cuarentena

Infraestructura, limpieza
y desinfeccién de
escuelas para su
apertura

Continvidad
educativa
voluntaria

. 2021

i

Preparacion de
lineamientos para ano
escolar 2021 post-
COVID-19

necesarias para la operativizacion de
la Estrategia.” Finalmente, la Estrategia
define la poblacion beneficiaria, el plazo
de implementacion, la meta de atencion,
asi como el costo aproximado.

En la ejecucion de las distintas fases se
implementardn actividades de corto,
mediano y largo plazo. Algunas acciones
se implementardn de inmediato para
mitigar el impacto de la crisis en los
aprendizajes de los estudiantes; ofras
acciones se implementardn en el corto
plazo, una vez superada la crisis.

¢ Incluye acciones que pueden ser aprovechadas por los estudiantes de los primeros grados de bdsica primaria.
7 Estas dreas han sido identificadas por el Banco Interamericano de Desarrollo en el documento «La educacion en los
tiempos del coronavirus: asegurando la continuidad del aprendizaje durante y después de la emergencia sanitariay,

documento por publicar.



Plan de Accién de la Estrategia de MEDUCA para enfrentar el COVID-19:
«La Estrella de la Educacion no se Detienen

Fases 1y 2. Suspension de clases,
establecimiento de comando de
incidencia y servicios educativos
extracurriculares?®

El 12 de marzo de 2020 se decidio el
cierre de las escuelas del pais, oficiales
y particulares, a escala nacional. Esta
decision fue tomada en coordinacion
con MINSA 'y el COE, bajo las instrucciones
del Presidente Cortizo. Unos 800,000
mil ninos y jovenes, 50,000 docentes y
personal administrativo de los de 3,800
centros educativos fueron obligados a
permanecer en casa.

El cierre, inicialmente fue decretado
inicialmente para 30 dias, luego fue
extendido a abril y ain se encuentra
vigente. La comunidad educativa fue
la primera que sufrid los efectos directos
del COVID-19, con el fallecimiento? de un
docente del Colegio Monsenor Francisco
Beckman'®.

Fase 3. Continuidad educativa
voluntaria y perfeccionamiento
docente durante la cuarentena (4
meses o mientras los estudiantes
estén en casa (marzo-julio)

AUn esincierto cudndo se podrdnretomar
clases regulares en los centros educativos
del pais. Debido a que la mayoria de los
centros oficiales y particulares, aligual que
las familias, no contaban con los medios
para continuar la educacién a distancia
en modalidades virtuales, el Ministerio
de Educacion suspendid el ciclo escolar
hasta nueva orden. Se exceptuaron de
esta suspension los colegios privados

12

con calendario internacional, asi como
a colegios particulares que demuestren
que tienen capacidad de continuar el
proceso educativo por medios virtuales.

En esta fase se desarrollardn una serie
de actividades para que los estudiantes
puedan seguir avanzando en su proceso
educativo desde casa, pero son de
voluntario cumplimiento. A su vez
MEDUCA, en alianza con un grupo de
fundaciones y universidades, ha puesto a
disposicidn una serie de recursos en linea
para el perfeccionamiento docente.

Fase 4. Reinicio del ano escolar a
distancia, regreso escalonado a las
escuelas y trabajo en casa (julio-
septiembre 2020)

Uno de los elementos claves a considerar
en la reapertura del ciclo escolar y el
reinicio de clases presenciales, serd el
hecho de que existirdn restricciones
sanitarias para lograrlo. La reapertura de
los CE enfrentard grandes desafios. Por
un lado, es conocido gque los ninos son,
en general, «sUper propagadoresy de
cualquier agente infeccioso. Ademds,
suelenserasintomdticosytenerdificultades
para mantener el distanciamiento social.
Muchos viven con adultos mayores en
sus hogares. Pero también existe un alto
nivel de incertidumbre respecto el perfil
epidemioldgico del COVID-19, sobre todo,
las posibilidades de rebrote cuando se
reduzcan las medidas de distanciamiento
social. Esto afectard la organizacion
de los centfros educativos, asi como la
gestion curricular, cuando menos hasta
que se logre un cierto nivel de inmunidad
de grupo o se desarrolle una vacuna

8 Estas, a su vez, dependerdn de los lineamientos que el Gobierno Nacional y el Ministerio de Salud (MINSA) establez-
can para la reapertura paulatina de los distintos sectores, incluyendo educacion.

? El Profesor Gonzdlez era parte de un centfro educativo, con mds de 4,200 estudiantes, 200 profesores y unos 60 ad-
ministrativos, fue una de las primeras instituciones afectadas por la pandemia.

19Para salvaguardar y prevenir mds contagios, ese mismo dia, también se tomd la decision de poner en cuarentena
a una de las unidades del Ministerio a cargo de la ejecucién de proyectos con fondos internacionales, asi como
a personal del drea de infraestructura de la Direccién Nacional de Proyectos, quienes habian estado en contacto
con personal del Colegio y familiares de docentes contagiados. Al final, ocho docentes del Colegio Beckman fueron
contagiados por el COVID-19 y, con excepcién del Director, lograron curarse.
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para el COVID-19. Esto hard necesario
contar con estrategias que permitan la
confinuidad de los servicios educativos,
en un primer momento, a distancia v,
posteriormente, en modalidades por
alternancia o semipresenciales. Por ello,
en esta fase se priorizard la puesta en
marcha de la plataforma educativa.

Fase 5. Apertura de las escuelas.
Ano escolar 2020-2021 pos COVID-19
estudiantes en las escuelas con
posibles cierres intermitentes

Como se indica antferiormente, la
reapertura de los centfros escolares
enfrenta grandes desafios. En el
tema de infraestructura, esto hard

necesarias nuevas regulaciones sobre
distanciamiento e higiene que afectard
el uso de los espacios fisicos y la
organizacion de los centros educativos.

El calendario escolar es otra variable
importante por considerar. En Panama,
el ciclo lectivo recién habia iniciado el 2
de marzo, por lo que el cierre del sistema
educativo se dio al inicio de este. Aunque
no habrd una solucidon éptima para la
reapertura, las medidas deben intentar
maximizar los beneficios educativos y el
bienestar de los estudiantes, asi como
minimizar los riesgos para que se genere
un rebrote del virus.

Fase 6. Lineamientos para el ano
escolar 2021 pos COVID-19

El inicio del ano escolar siempre es un
reto para MEDUCA en Panamd y para
cualqguier Ministerio de Educacién de la
region, no obstante, el nuevo escenario
de la crisis ocasionada con el COVID-19,
tendrd retos mayores, tomando en
cuenta que los casos todavia no llegan
al punto en que el Ministerio de Salud
cambie las medidas de proteccion y
el aislamiento se prolongue por mds
meses. Anualmente, MEDUCA requiere
al menos tres meses, a partir de la
finalizacién del ano escolar para dar
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inicio a los preparativos de rehabilitacion,
ampliaciéon, mantenimiento y limpieza de
la red nacional de infraestructura escolar
y ademds para preparar las herramientas
didacticas y capacitacién al 100 % de
docentes.

La situacidn  actual  vislumbra o
posibilidad de que, en términos de
calendario, la finalizacion del ano
escolar 2020 con fusiones con el inicio
del calendario escolar 2021, tome en
cuenta actividades claves con mucha
antelacion, con el propdsito de gestionar
recursos financieros en un momento de
presupuesto contraido por la situacion de
la economia y del financiamiento propio
para a poyar al pueblo panameno en
esta etapa de crisis. Entre las actividades
clave se plantean:

1. Continuar con la limpieza y
desinfeccidon del 100 % de
edificios escolares.

2. Garantizar las condiciones de
potabilizacién de agua en el
25 % de las escuelas que no
cuentan con agua potable.

3. Construccidén de aulas para
sustituir las escuelas ranchos.

4. Desarrollo los contenidos
digitales por asignatura para
estudiantes de modalidades
flexibles y cursos para docentes
facilitadores de 7.2 a 12.9%,

5. El desarrollo de cursos de
refuerzo para ninos que inician
segundo grado basado en
lectura y escritura

6. Continuar con la produccion de
contenido digital para cursos de
capacitacién docente en todos
los grados.

Para cada una de las fases se desarrollan
dreas prioritarias y actividades que se
pueden realizar en mas de una fase.
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IV. AREAS PRIORITARIAS Y
PRINCIPALES ACTIVIDADES

1.

Infraestructura y bioseguridad. Existe
unaserie de factores a considerarpara
la reapertura segura de las escuelas,
una vez se suavicen las medidas de
distanciamiento  social  impuestas
por las autoridades sanitarias. Estan
vinculadas con la infraestructura
escolar y el acceso a agua potable,
la forma de operar de las escuelas,
el establecimiento de sistemas de
monitoreo y prevencioény el transporte
escolar, enfre ofros. A pesar de los
esfuerzos durante los Ultimos anos,
mas de 1,200 centros educativos no
cuentan con acceso a agua potable,
y ofro nUmero significativo de escuelas
tienen acceso intermitente ala misma.

A esto hay que sumarle, ademds, una
limpieza y desinfeccion profunda de
los centros y el reemplazo de las aulas
rancho de forma dgil y rdpida para
garantizar las condiciones sanitarias,
mejorando el abastecimiento de
agua potable, la disponibilidad de
banos e implementar espacios para el
laovado de manos a la entrada de las
escuelas. Es indispensable, ademds,
ubicar puntos de lavado de manos
moviles al ingreso de las escuelas y en
las dreas de mayor trdfico. Asimismo,
deberdn definirse estrategias para
monitorear la condicion de salud
de los estudiantes, docentes vy
personal administrativo y chequeo
de temperatura antes de ingresar
al centro educativo, con protocolos
de derivaciéon a los sistemas de salud
ante posibles casos positivos. Para ello
deberdn proveerse kits de salud que
incluyan termdmetros, mascarillas y
paqguete de primeros auxilios, entre
ofros.
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También serd determinante la
coordinacion con las autoridades
locales de salud, la cual debe ser
permanente, estableciendo un
comité de emergencia que asegure
un vinculo dagil. Inicialmente, la
identificacion  de  estudiantes vy
personal afectado por el COVID-19, o
con factores de riesgo, serd central, se
deberdn evaluar medidas especiales
para reducir su exposicion, previendo
sus reemplazos tfemporales.

Tecnologia, conectividad y formatos
de comunicacién. En esta crisis ha
quedado claro que la continuidad
de los aprendizajes estd basada en
la educacién a distancia en la que
el uso de plataformas educativas es
crucial, en tal sentido, se plantea que
MEDUCA cuente con una Plataforma
Educativa Integrada (PEl). Bajo un
concepto de multimedia integrada
por asignaturas y varios medios de
interaccion acompanado de la
produccion y adaptacion de recursos
educativos de alta calidad para todos
los panamenos en multiples formatos:
impresos, radiofénicos,  televisivos,
digitales, sincrénicos y asincronicos.
La produccion de materiales digitales
deberd realizarse en coordinacion
directa conlos equipos de produccion
de materiales educativos de las
diferentes asignaturas del curriculo

Esto implica sentar las bases, incluso
durante la crisis, de una plataforma
que responda a las necesidades de
una Panama diversa, con el propdsito
mejorar los aprendizajes para todos
y todas. Adicionalmente, se hardn
esfuerzos paraampliarla conectividad
y los servicios de internet, asi como la
compra de equipos informdticos.
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de comunicacién. Los
medios de comunicacién masiva
constituyeron una estrategia
educativa de mucho éxito en
los anos 70 y 80, no obstante, las
nuevas tecnologias desplazaron el
uso de estos medios dedicados a
la ensenanza. La crisis de COVID-19
ha dejado al descubierto la enorme
disparidad en la poblacion en el
acceso a conectividad y, por tanto, la
continuidad delos servicioseducativos
depende también —-para grandes
poblaciones— del uso de medios
masivos como la radio y la televisidon
para poder llegar con contenidos y
procesos educativos a la poblacion
que no tienen acceso a plataformas
tecnoldgicas. En este marco, MEDUCA
con el apoyo de fundaciones y del
sector privado, va poner en marcha
la produccién de contenidos radiales
televisivos e impresos que faciliten alos
estudiantes y docentes la continuidad
del ano escolar y que se convierta en
un mecanismo de apoyo sistemdatico
a los aprendizajes.

Académica y desarrollo de contenido
y materiales enfisico virtual para todos
los grados. La columna vertebral de
los procesos y herramientas para
la plataforma son los materiales
educativos de las dreas curriculares
desde 1.° hasta 12.%°, para lo cual se
completardn los DFA para todos los
grados y niveles educativos. Todos
los materiales educativos serdn
desarrollados para usos de estudiantes
y docentes, los materiales serdn
impresos y digitales. Se trabajard en
la construccidn de materiales para los
estudiantes de las escuelas multigrado
de primaria, de premedia y materiales
para inicial y preescolar. Ademds, se
elaborardn fasciculos de orientacion
a los padres de familia para que
apoyen a sus hijos en las actividades
escolares.
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5.

Apoyo social para grupos prioritarios.
Sin duda, la actual crisis sanitaria
golpea mds a unos que a otros y la
poblacion mds vulnerable siempre
resulta ser la que estd en situacion
de pobreza, este caso no es distinto,
y las condiciones para el aprendizaje
de los estudiantes se vuelven mds
complejas, por lo que MEDUCA debe
buscar opciones de apoyo a estos
grupos. Una de las medidas en esta
linea la constituye los estudiantes que
iniciaron sus actividades escolares en
primer grado (1.°) y los del Ultimo ano
de secundaria (12.9°), para los cuales
se deberdn buscar medidas de apoyo
y remediacion.

También se definird una estrategia
para brindar apoyo psicoemocional
a los estudiantes mediante una
estrategia telefénica y equipos de
videos para poder atender a los ninos
y a sus familias. En esta drea, un tema
cruciallo constituye potenciar, cuando
se reinicie el ano escolar, el Programa
Estudiar sin Hambre, para poder llegar
a los ninos mas vulnerables de los 300
corregimientos focalizados en el Plan
Colmena.

Reformas legales y administrativas.
Estan vinculadas a facilitarlos procesos
de reformas legales para la puesta en
marcha de la educacion a distancia,
que en estos momentos no estd
normada, aligual que el desarrollo de
pruebas de remediacidn o procesos
de recuperacion de los aprendizajes
de los estudiantes a lo largo del ano
lectivo, entre ofras. Asi como definir la
normativa para modalidades flexibles
para joévenes que estdn fuera del
sistema educativo.

Modalidades flexibles con materiales
fisicos y digitales. Las modalidades
flexibles han constituido un
mecanismo de prestacion de servicios
en otros paises con mucho éxito para
beneficiar a jévenes que estdn fuera
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del sistema educativo ya sea porque trabajan o porque las condiciones sociales
y econdmicas les hicieron desarrollar a tempana edad. En tal sentido, uno de los
programas estratégicos de la actual gestion es Jovenes con oportunidades, que
prevé prestar servicio en modalidades flexibles: semipresencial, acelerado y en
linea a jbvenes de premedia y media, para lo cual se trabajard en el desarrollo
de materiales, capacitacion de tutores y un nuevo modelo de gestion del servicio
para jovenes que estan fuera del sistema educativo.

Contenidos

y materiales

educativos en
fisico y en linea

Medios de
comunicacion
masiva

Modalidades
flexibles

Tecnologia,

conectividad

y formas de
comunicacion

Reformas Apoyo social
administrativas a grupos
y legales prioritarios

A continuacion, un resumen de las principales areas y actividades a ser desarrolladas
con los recursos del financiamiento de los créditos de CAF y BID

Actividades Responsable

1. Asegurar la disponibilidad de agua clorificada | Direccidon de
en las escuelas para mantener lineamientos de | Ingenieria,
salud e higiene. Mantenimiento y

2. Realizar una limpieza profunda y saneamiento | Direccion General
o desinfeccion de todos los centros educativos, | de Educacion
previo al retorno a clases, y definir el protfocolo

1. Infraestructura de estos procesos de forma confinua.

y bioseguridad | 3. Reemplazar las escuelas rancho y garantizar las
condiciones sanitarias en las escuelas.

4. Distribucion de kits con insumos bdsicos,
termdémetros, mascarillas y gel alcoholado.

5. Definir el procedimiento logistico, los equipos e
insumos quimicos necesarios para la realizacion
de la desinfeccion diaria de los ninos en las
escuelas.
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Actividades Responsable

1.Plataforma educativa para el desarrollo de clases

Direcciones

2. Tecnologia, y capacitacién de los docentes. Nacionales de
conectividad | 2 Adquisicién de antenas e internet. Tecnologia'y
y formatos de 3 Adquisicién d . g , ; Administracion
comunicacion . Adquisicion de equipos de coémputo.

4 Telefonia movil, radio v tv.

3. Medios de 1. Utilizacién de diversos medios: televisiéon, radio y | Direccidén
comunicacion prensa. Nacional de
masiva 2. Redes sociales. Comunicaciones

3. Desarrollo de guiones de contenido virtual para
plataforma, televisién y radio.
1. Elaboracion de los DFA de Espariol y Direcciones
Matemdticas de todos los grados. de Curriculo,
] 2. Elaboracion de las guias para estudiantes de 4.0 | Preescolar, Basica,

4. Académica, a 12.° de todas las asignaturas del curriculo. 'V‘Te,d'O; Profesional
desorrqllo de 3. Elaboracion de las guias para estudiantes de Essgggg 4
confenido y multigrado de 1.° a 9.° grado.
materiales en o . .
fisico y virtual 4, !rmglerlnen’rou%on de ITo |ser'|e_lPlc12c1 Sésamo para
para todos 0s odos los grados, en television.
grados 5. Implementacion del programa por radio de

Prescolar Juego y Aprendo.
6. Diseno de materiales virtuales para todos los
grados.

5. Apoyo social 1.Apoyo psicoemocional. Direc;cién
para grupos 2.Nutricién y salud. NOC.'O.r]Ol de

rioritarios . Nutricion
P 3.Apoyo a las familias.
1. Legalizar y normar la educacioén a distancia y Direcciones de
virtual para el sector publico y privado. Administracion,
2. Normativa para avalar la educacion a distancia | Generaly Legal
y enlinea.
3. Establecer procedimiento de ingreso a centros
s Rof escolares.
. Reformas . . -
administrativas 4. Decreto que modifica el nuevo ano lectivo.
y legales 5. Normativa por resolucién que avala plataforma

en centros de educaciéon particular.

6. Modificacion del Programa de Recuperacion
Académica.

7. Establecer modelo de confinuidad de
frayectoria de estudiantes y evaluaciones para
fines de continuidad.
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Actividades Responsable

Elaboracion de los DFA para las asignaturas Direccion de
del curriculo. Jévenes y Adultos

2. Diseno e impresiéon de moédulos de
autoaprendizajes, y materiales de apoyo para
docentes y estudiantes para modalidades
flexibles 7.2 12.9°,

7. Modalidades |3 Establecimiento de convenio con
flexibles en implementadoras para el desarrollo de las
fisicoy enlinea capacitaciones y certificacién de tutores.

4. Desarrollo del bachillerato virtual.

5. Establecimiento de la sede y desarrollo del
modelo de gestién de los servicios.

6. Implementacion de los pilotos de las
modalidades.
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V. BENEFICIARIOS, METAS Y
PRESUPUESTO

Beneficiarios y metas

Met Inicial/ Bdsica Bdsica Media/
eta preescolar Primaria Premedia bachillerato
Docentes
o @ @ @ @
Presupuesto

Costos estimados

A fi '
reas a ser financiadas ) CAF TOTAL

Infraestructura y bioseguridad.

Tecnologia, conectividad y formatos de comunicacion.

Medios de comunicacion.

Académica y desarrollo de contenido y materiales en
fisico virtual para todos los grados.

Apoyo social para grupos prioritarios.

Reformas administrativas y legales.

Modalidades flexibles en fisico y en linea.
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