


Currículo vigente 

2020 

Currículo priorizado 
Currículo de 
emergencia

Priorizan 
competencias 

mínimas 

Desarrollo destrezas 
mínimas

2020-2021

Conocimientos 
necesarios  

experiencias 
significativas

Garantizar promover 
al grado superior 

2021

Currículo año escolar 2020 
189 días

Currículo priorizado
2020 – 2021 

Garantizar continuidad educativa durante la emergencia y post COVID



Modalidades educativas – Características y Recursos Materiales
Distancia Semipresencial Presencial

Virtual TV Radio Autónomo Mixta Educación Formal
• Interacciones es en entorno virtual.
• Requiere recursos tecnológicos 

especiales.
• Herramientas de comunicación.
• Sistemas de gestión de aprendizajes.
• Recursos educativos.

• Separación de espacio y temporal 

entre docente y estudiantes.
• Predomina la comunicación 

asincrónica.
• Requiere que el alumno 

autogestione su aprendizaje. 

• Alterna presencial y a distancia.
• La parte a distancia varía 

dependiendo de los recursos a 

disposición.

• Presencia obligatoria del 

alumno y docente.
• En la clase se explica, 

muestra, aclara, orienta y 

comunican ideas.

Currículo - contextualizado Material impreso, contextualizado y adaptado: modalidad y necesidades 
• Videoclases y audioclases en la web 

(YouTube, educapanama).
• Contenido digital/imprimible.
• Guías digitales/imprimibles.
• Software especializado y 

simuladores.
• Recursos educativos abiertos (REA)

• Videoclases en TV.
• Audioclases en Radio
• Contenido impreso c/s apoyo
• Guías de trabajo impresas.
• Medio de comunicación 

(teléfono, email, redes sociales)

• Recursos en hogar y escuela
• Contenidos digitales/impresos.
• Guías digitales/impresas.
• Componente Virtual
• REA
• Videoclases y audioclases en la 

web
• Software especializado

• Recursos en la escuela.
• Contenidos, textos y 

guías impresas.
• Recursos del estudiante.

Garantizar continuidad educativa durante la emergencia y post COVID



✓ Docentes conocen el currículo  
priorizado (correlacionar)

✓ Canales y medios diferentes 
modalidades educativas

✓ Identificación los materiales 
y recursos utilizarán clases

✓ Considerado las diferentes 
realidades y necesidades 
para acceso educación 

✓ Currículo priorizado para 
desarrollar actividades

✓ Docentes  planifican según 
currículo  priorizado (correlacionar)

✓ Docentes capacitados adaptar 
proceso educativo modalidades

✓ Contextualizados a la realidad 
según el currículo priorizado

✓ Estudiantes y docente hacen uso 
de materiales impresos y digitales

✓ Docentes imparten clases en 
diferentes modalidades 

✓ Medios, TV, radio,  internet, 
material impreso para 
proceso educativo

✓ Estudiantes reciben clases por TV, 
radio,  internet, material impreso

¿Cómo realmente se garantiza que la educación llegue a los estudiantes, en 
la emergencia y post COVID?



Docente clases 
con actividades y 

materiales

Estudiante 
reciben clases y 
usan materiales

Docente y estudiante 
proceso evaluación

Regreso a las 
aulas y proceso 

evaluación 
diagnóstica

Operativizar el currículo de 
emergencia, es la aplicación de 

todo lo planificado en el 
currículo priorizado, para 

atender la emergencia 
COVID19.

Considerando acciones para la 
transición a la normalidad 

educativa. 



 
 

Análisis sobre la continuidad de aprendizaje en contexto de emergencia en Panamá 
 

Contexto:  

1. 453,837 menores de 18 años se encuentran en condiciones de pobreza multidimensional en Panamá.1 Es decir 

muchos niños y niñas viven en hogares con carencias (pisos de tierra, sin agua, con espacios acinados, con falta 

de elementos de recreación, deporte o ausencia de libros). Algunos de ellos estarán en estos momentos al cuidado 

de sus abuelos o hermanos, padres sin trabajo o sin ingresos como consecuencia de la actual situación.2 

2. Las restricciones en el libre desplazamiento y las dificultades socio económicas que viven estas familias coloca a 

los niños y niñas en un mayor riesgo de sufrir abuso, descuido y violencia3. 

 

Situación educativa:  

3. 631,156 estudiantes de escuelas oficiales han sido afectados por la suspensión de clases.4 Aún no se cuentan con 

los datos de matrícula de escuelas particulares, pero basado en los datos disponibles del 2018, la población 

afectada puede rondar los 140 mil estudiantes.  

4. El MEDUCA ha adoptado medidas y establecido alianzas para asegurar el acceso a materiales educativos en línea 

como una alternativa para la continuidad del aprendizaje desde el hogar. Sin embargo, en Panamá, como muchos 

países de la región, no cuenta con el diseño y la infraestructura tecnológica y de recursos humanos capacitados 

en modalidades de educación a distancia que puedan garantizar la continuidad educativa de todos los estudiantes. 

5. Por otra parte, no todos los hogares disponen de medios tecnológicos (computador, smartphone, Tablet) y de 

acceso a internet, que les permita el uso de las plataformas digitales o recursos educativos en línea. Por esta razón, 

es prioritario impulsar contenidos accesibles en radio y TV, y/o identificar otros mecanismos que aseguren el 

derecho a la educación para todos, especialmente para llegar a los que tienen otras condiciones de vulnerabilidad, 

tales como discapacidad, que se encuentran en regiones indígenas y/o en zonas de difícil acceso.5 

 

Pasos para la respuesta educativa durante la crisis por la pandemia COVID 19:  

6. ¿Cuál es la clave para mitigar los impactos en la vida de los niños y niñas dentro del sector educativo y a través del 

sector educativo? La clave es asegurar la continuidad de los aprendizajes adaptados a las necesidades actuales, 

con énfasis en garantizar el bienestar y seguridad de los niños y niñas6. La respuesta de los Estados debe tomar en 

cuenta los siguientes pasos:  

1.  Establecer un mecanismo de coordinación de la respuesta que garantice la entrega eficiente de servicios 

y monitoreo en tiempo real. (Creación de un task force por ejemplo, pues una situación excepcional 

requiere medidas excepcionales y coordinar y articular todas los apoyos posible). 

2.  Identificar y organizar los materiales disponibles en todos los formatos de reproducción y poner 

progresivamente a disposición de los estudiantes una rutina y oferta educativa para la continuidad del 

aprendizaje (fase actual en Panamá que debe incluir educación on line, a través de Tv, radio, y también 

offline temporal, en especial para las zonas y niños en mayor situación de vulnerabilidad).  

3.  En paralelo, fortalecer el desarrollo pedagógico ante estas circunstancias, con énfasis en la adaptación 

curricular que determinará la oferta educativa y que orientará el desarrollo de materiales para los 

 
1 Ver UNICEF ((IPM-NNA del 2018): Índice de Pobreza Multidimensional Infantil. República de Panamá.  
2 Ver MEDUCA-UNICEF (24 de marzo): COVI19: Mensajes para madres, padres y cuidadores con niñas y niños en casa. 
3 Ver UNICEF (20 de marzo): COVID-19: Los niños están ante un riesgo creciente de abuso, descuido, explotación y violencia… 
4 http://www.meduca.gob.pa/sites/default/files/editor/49/1_PREMATRICULA_OFICIAL_2020.pdf  
5 Ver UNICEF (3 de abril) Acciones de los Gobiernos & de las oficinas de país de UNICEF LAC en respuesta al COVID19.  
6 See UNICEF HQ (3 April): COVID 19 Concept Note update: Mitigating the social impacts of the coronavirus: Continuity of learning… 

http://www.meduca.gob.pa/sites/default/files/editor/49/1_PREMATRICULA_OFICIAL_2020.pdf


 
diferentes niveles escolares. (currículo adaptado con las competencias mínimas necesarias durante el 

cierre de escuelas y adaptado para la reapertura considerando el componente socio afectivo).  

4.  Aprovechar la capacidad de llegada a los hogares y la comunidad de la educación para integrar elementos 

intersectoriales como el apoyo psicológico, servicios de salud, temas de higiene y nutrición. 

5.  Monitoreo y evaluación permanente de la situación y flexibilidad para la adaptación de la oferta educativa 

en función de la evidencia.  

 

Propuesta a largo plazo:  

7. Una modalidad de educación a distancia se integra dentro de lo que se denomina como modalidades de educación 

flexible, habitualmente es una tarea de largo plazo. Por ejemplo, MEDUCA inició la planificación del Programa 

Jóvenes con Oportunidades, que incluye la modalidad virtual y otras. Para el diseño de modalidades educativas 

flexibles debemos tomar en cuenta lo siguiente7:     

a. Planificación: conocer los diferentes perfiles de exclusión y canales de acceso a la educación.  

b. Desarrollo curricular: definición de enfoque, priorización de contenido, planes de estudio, orientaciones y 

normas.  

c. Generar las modalidades: acelerada, semi presencial, virtual, radio o tv.  

d. Desarrollar contenidos: basado en currículo, desarrollar nuevos y aprovechar los existentes.    

e. Definir perfil y estrategia de seguimiento a docentes: el rol del docente es ser facilitador no el de dar clases 

magistrales, ¿Los docentes en Panamá están preparados para este cambio de rol? 

f. Desarrollar los instrumentos de evaluación según currículo. 

 
7 Iniciativa Educación Mesoamérica – Mesa de trabajo sobre Modalidades Flexibles. BID – UNICEF – MEDUCA. 
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El virus se transmite por el contacto directo con las 

gotas de la respiración que una persona infectada 

puede expulsar cuando tose o estornuda, o al tocar 

superficies contaminadas por el virus. El COVID-19 

puede sobrevivir en una superficie varias horas, pero 

puede eliminarse con desinfectantes sencillos.

¿Cómo se contagia el Coronavirus
(COVID-19)?

53
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¿Cuáles son los síntomas 
  del coronavirus?

4

La fiebre, la tos y la insuficiencia respiratoria son algunos 
de sus síntomas. En casos más graves, la infección puede 
causar neumonía o dificultades respiratorias. En raras 
ocasiones, la enfermedad puede ser mortal.



5

Estos síntomas son similares a los de una gripe o un 
resfriado común, que son mucho más frecuentes 
que el COVID-19. Por ese motivo, para saber si una 
persona está infectada es necesario hacerle una 
prueba. Es importante tener en cuenta que las 
principales medidas de prevención del COVID-19 
son las mismas que las de la gripe: lavarse las manos 
con frecuencia y cuidar la higiene respiratoria 
(cubrirse la boca o la nariz con el codo flexionado o 
con un pañuelo al toser o estornudar y desechar el 
pañuelo en una basura cerrada). Además, para la 
gripe estacional existe una vacuna, por lo que es 
importante que tanto tú como tu hijo estén al día 
con su calendario de vacunación.

5



Estas son cuatro precauciones que tú y tu familia 

pueden tomar para evitar el contagio:

6

¿Cómo puedo evitar 
  el riesgo de infección?

Lavarse las manos frecuentemente con agua y jabón o 

con un desinfectante que contenga al menos 60% de 

alcohol.

Taparse la boca y la nariz con el codo flexionado o con 

un pañuelo al toser o estornudar y desechar el 

pañuelo en un basurero cerrado.

Evitar el contacto directo con una persona que tenga 

un resfriado o síntomas de gripe.

Acudir al médico en caso de tener fiebre, tos o 

dificultad para respirar.

1

2

3

4



Se recomienda el uso de mascarilla ante la 

presencia de síntomas respiratorios (tos o 

estornudos) para proteger a otras personas. Si no 

se presenta ningún síntoma, no es necesario 

ponerse una mascarilla.

Si llevas mascarilla, debes utilizarla y desecharla 

adecuadamente para garantizar su efectividad y 

evitar el riesgo de transmisión del virus.

¿Debería ponerme
  una mascarilla?

7

Sin embargo, el uso de la mascarilla 

no es suficiente para frenar el 

contagio. Es necesario lavarse las 

manos con frecuencia, taparse la 

boca y la nariz al toser y estornudar y 

evitar el contacto directo con una 

persona que tenga un resfriado o 

presente síntomas similares a los de 

la gripe (tos, estornudos o fiebre).



Se trata de un nuevo virus y aún no se dispone de 

suficiente información acerca del modo en que afecta 

a los niños, niñas y adolescentes. Se sabe que 

cualquier persona puede infectarse, independiente- 

mente de su edad, pero hasta el momento se han 

registrado relativamente pocos casos de COVID-19 

entre niños, niñas y adolescentes. La enfermedad es 

mortal en raras ocasiones, y hasta ahora las víctimas 

mortales han sido personas de edad avanzada que ya 

padecían una enfermedad.

Deberías buscar asistencia médica, pero no olvides 

que es la temporada de gripe en el hemisferio norte y 

que algunos síntomas del COVID-19, como la tos o la 

fiebre, pueden ser similares a los de la gripe o el 

resfriado común, que son mucho más frecuentes.

¿Afecta el COVID-19 a los niños,
  niñas y adolescentes?

¿Qué debería hacer si mi hijo o hija
  presenta síntomas del COVID-19?

8



Si tú o tu hijo o hija tienen fiebre, tos o dificultades para 

respirar, deben acudir a un profesional médico tan 

pronto como sea posible. Puedes llamar previamente a 

tu médico si has viajado a una zona donde se hayan 

registrado casos del nuevo coronavirus o si has estado 

en contacto cercano con una persona que haya viajado 

desde una de esas zonas y presente síntomas 

respiratorios.

¿Qué debería hacer si un miembro 
 de mi familia presenta síntomas?

9

Es importante mantener buenas prácticas de higiene 

y de manos, como lavarse las manos con frecuencia, 

así como estar al día con su calendario de vacunas 

para que tu hijo esté protegido contra otros virus y 

bacterias que puedan causar enfermedades.

Igual que con otras infecciones respiratorias como la 

gripe, deberías buscar ayuda médica tan pronto como 

tú o tu hijo o hija empiecen a presentar síntomas y 

evitar ir a lugares públicos (como el lugar de trabajo, 

la escuela o el transporte público) para no contagiar a 

otras personas. 



Si tu hijo o hija no presenta ningún síntoma como fiebre o 

tos, y a menos que se emita un aviso de salud pública, una 

advertencia importante o cualquier otro comunicado 

público relativo a su escuela, lo mejor es que siga yendo a 

clase.

Enséñales a cuidarse y a tener hábitos adecuados de higiene 

de manos y respiratoria para que los ponga en práctica 

tanto en la escuela como en otros sitios: lavarse las manos 

con frecuencia (ver a continuación), taparse la boca y la 

nariz al toser o estornudar con el codo flexionado o con un 

pañuelo y desechar el pañuelo en una basura cerrada, y no 

tocarse los ojos, las manos o la nariz sin haberse lavado bien 

las manos previamente.

Si tu hijo o hija presenta síntomas, pide ayuda a un 

profesional médico y sigue sus instrucciones. No obstante, 

al igual que con otras infecciones respiratorias como la 

gripe, es recomendable que tu hijo o hija se quede en casa 

descansando si tiene síntomas y que evite ir a lugares 

públicos para no contagiar a otras personas.

10

¿Deberían mis hijos dejar 
  de ir a la escuela?



¿Cuál es la mejor forma 
  de lavarse las manos?

11

Lávate las manos con frecuencia, sobre todo antes de comer, después de 

sonarte la nariz, toser o estornudar y después de ir al baño. Si no dispones 

de agua y jabón, utiliza un desinfectante que contenga, al menos, un 60% 

de alcohol. Si tus manos están visiblemente sucias, lávatelas siempre con 

agua y jabón.

Paso 1
Mojarse las manos con agua.

Paso 2
Aplicar una cantidad suficiente de jabón
sobre las manos mojadas.

Paso 3
Frotar toda la superficie de las manos, incluyendo 
el dorso, el espacio entre los dedos y debajo de 
las uñas, durante un mínimo de 20 segundos.

Paso 4
Enjuagarse bien las
manos con suficiente
agua.

Paso 5
Secarse las manos 
con un trapo
limpio o una toalla 
de un solo uso.



Toda persona que tenga previsto viajar al extranjero debe 

consultar siempre la alerta para viajeros del país de destino 

con el fin de informarse sobre las restricciones de entrada, la 

probabilidad de que se haya decretado una cuarentena al 

entrar en el país o cualquier otra advertencia para viajeros 

que sea pertinente.

Además de las precauciones que se deben tomar normal- 

mente cuando se viaja, y para evitar que le pongan en 

cuarentena o le nieguen la entrada a su país de origen, les 

aconsejamos también que consulten la última actualización 

de COVID-19 en el sitio web de la Asociación de Transporte 

Aéreo Internacional*, 

que incluye una lista de 

países y medidas 

restrictivas.

¿Qué precauciones debemos 
  tomar padres, madres o tutores
  y yo si viajamos?

12 * <www.iatatravelcentre.com/international-travel-document-news/1580226297.htm>



Mientras están viajando, todos los padres, madres o tutores 

deben seguir las medidas de higiene estandarizadas que se 

recomiendan para ellos y para sus hijos: lavarse las manos con 

frecuencia o utilizar un desinfectante a base de alcohol con un 

mínimo de un 60% de alcohol, practicar una buena higiene 

respiratoria (cubrirse la boca y la nariz con el codo doblado o 

con un pañuelo de papel cuando se tose o estornuda y 

desechar inmediatamente el pañuelo usado) y evitar el 

contacto cercano con cualquier persona que esté tosiendo o 

estornudando. Además, se recomienda que lleven siempre 

consigo un desinfectante de manos, un paquete de pañuelos 

desechables y toallitas desinfectantes.

Otra recomendación importante es limpiar el asiento, el 

reposabrazos, la pantalla táctil, etc. con una toallita 

desinfectante una vez que se encuentre dentro de

un avión u otro vehículo.  Utilicen también una

toallita desinfectante para limpiar las

superficies de las llaves, los pomos de las 

puertas, los controles remotos, etc. 

en el hotel u otro alojamiento donde

se encuentren ustedes y sus hijos.

13



¿Puede una mujer embarazada 
  transmitir el virus al feto?

14

El virus se transmite por el contacto directo con las 

gotas de la respiración que una persona infectada 

puede expulsar cuando tose o estornuda, o al tocar 

superficies contaminadas por el virus. El COVID-19 

puede sobrevivir en una superficie varias horas, pero 

puede eliminarse con desinfectantes sencillos.

Por el momento no existen pruebas 

suficientes para determinar si el virus 

puede transmitirse de madres a fetos 

durante el embarazo, ni tampoco de las 

consecuencias que esto puede tener 

después en el bebé. Es un asunto que

se está investigando. Las mujeres 

embarazadas deberían seguir 

tomando las precauciones adecuadas 

para protegerse de la exposición al 

virus y buscar asistencia médica si 

comienzan a presentar síntomas como 

fiebre, tos o dificultades

para respirar.



Si una madre presenta síntomas, pero se encuentra lo 

suficientemente bien para amamantar a su bebé, deberá 

llevar mascarilla siempre que esté cerca de él (por ejemplo, 

mientras lo está amamantando), lavarse las manos antes y 

después de tener contacto con el niño (también mientras lo 

está amamantando), y limpiar o desinfectar superficies que 

puedan estar contaminadas. Estas medidas de precaución 

han de seguirse en todo momento si una persona que sabe 

que está infectada del COVID-19 o sospecha

que podría estarlo se relaciona con otras

personas, como, por ejemplo, niños 

y niñas.

Si una madre está muy enferma es 

recomendable que se extraiga la leche

para dársela al bebé en una taza y/o

con una cuchara limpia, siguiendo en 

todo momento las mismas medidas

de prevención de la infección.

15

¿Es seguro que una madre
  infectada de coronavirus
  amamante a su bebé?



Todas las recomendaciones que vienen a continua- 

ción se refieren a niños y niñas en etapa de educación 

infantil temprana (hasta los 6 años, aproximada- 

mente, dependiendo del grado de madurez). En otras 

edades deberemos tener otros enfoques más 

adecuados a su nivel de competencia y que les 

permitan aprender y desarrollarse acorde a su edad.

Los medios de comunicación y la alarma social a 

veces precipitan el trabajo de familias y educadores 

obligándonos a explicar cosas de las que nunca 

creíamos que necesitaríamos tener que hablar con los 

más pequeños. No es el fin del mundo: solo hay que 

tener muy claras las prioridades.

¿Cómo explico una epidemia 
  a los más pequeños?

16
© UNICEF/UNI96621/Markisz



La respuesta actual de UNICEF consiste en ayudar al 

Gobierno de China y a los países de la región de Asia 

Oriental y el Pacífico, donde se han registrado la 

mayoría de casos hasta la fecha. Desde el 29 de enero, 

UNICEF ha enviado 13 toneladas de suministros, como 

trajes, mascarillas, gafas y guantes protectores para los 

trabajadores de la salud. Se están preparando nuevos 

envíos y UNICEF está almacenando suministros con 

anticipación en ubicaciones clave.

¿Qué está haciendo UNICEF 
  para ayudar?

Desde hace unas semanas parece que no se habla de 

otra cosa que no sea el COVID-19 (“el coronavirus”): en 

los medios, en las calles, en las familias, en los centros 

educativos y hasta en las aulas de educación infantil. 

No parece el tema más adecuado para hablar en la 

asamblea de infantil, pero a veces los niños y niñas son 

quienes lo proponen porque están nerviosos por la 

expectación que notan a su alrededor y necesitan 

expresarse. ¿Cómo podemos afrontar esta situación 

desde un punto de vista educativo? Si ya conoces 

nuestras propuestas de educación en derechos de 

infancia, quizás ya imagines cómo: enfocando el tema 

de manera que protejamos los derechos de los niños y 

niñas de los que somos responsables. En este caso, 

especialmente sus derechos a la protección y a la salud.

¿El coronavirus es un bicho 
  pequeñito con corona?

17



Proteger sus emociones
Los niños y niñas muy pequeños aún no han adquirido 

la madurez suficiente para poder entender algunos 

aspectos biológicos, sociales y económicos de las 

enfermedades. Habitualmente, cuando hablamos con 

ellos sobre los problemas de salud empleamos 

eufemismos como llamar a virus y bacterias “bichitos 

invisibles”, referirnos a la enfermedad como “pupa” o 

decir que la gente enferma “está malita”. Estas 

imprecisiones no contribuyen a su formación científica 

(para la que aún habrá tiempo) pero contribuyen a otro 

aspecto muy importante de la educación en esta etapa: 

proteger su bienestar emocional.

La prioridad en esta etapa debe ser, precisamente, 

proteger a niños y niñas de toda aquella información 

que aún no pueden procesar y que les puede llevar a 

desarrollar ansiedad y miedos debido a la incertidumbre. 

18
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Evitar que vean o escuchen noticias y reportajes con un 

enfoque sensacionalista o morboso de la situación.

Evitar que se expongan mucho tiempo a noticias 

sobre el problema, aunque el tratamiento sea adecuado: 

el tiempo que dedicamos a un tema también puede 

transmitir inquietud, aunque el tono no sea alarmista. 

Evitar involucrarlos en conversaciones de adultos 

sobre la situación, especialmente si son acaloradas o 

incluyen bromas y dobles sentidos: aunque no estemos 

hablando con ellos, saben de lo que hablamos y sacan 

sus propias conclusiones.

Dedicar tiempo a resolver sus dudas e inquietudes, 

en un lenguaje adaptado a su capacidad de 

comprensión, pero no engañoso. Si sientes que te faltan 

recursos para transmitir información, puedes recurrir a 

algunos de los cuentos que se editan cada año sobre 

salud y enfermedades, ya que permiten a los niños y 

niñas procesar el impacto emocional a través de la 

imaginación. En tu biblioteca o librería más cercana 

podrán recomendarte algunos títulos interesantes.

En este sentido conviene:



Proteger su salud
En este momento del desarrollo es también muy 

importante sentar las bases de las competencias de 

autoprotección que les permitirán ser responsables 

sobre su salud y la de otras personas a lo largo de su 

vida. No es necesario un tratamiento exhaustivo de las 

causas y efectos de las enfermedades para empezar a 

incidir educativamente en conductas de protección que 

sí están al alcance de niños y niñas desde edades muy 

tempranas y que además les permiten desarrollar su 

sentido de autoeficacia y su seguridad en sí mismos:

20



El lavado de manos con agua y jabón: no sólo 

aprender a lavarse bien las manos, sino adquirir el 

hábito y ser capaces de demandar y promover esta 

necesidad en diferentes contextos (por ejemplo: 

recordárselo a otros niños, acordarse en un 

restaurante…)

Reconocer las circunstancias cotidianas en las que 

estamos en contacto con suciedad y ser capaces de 

tomar precauciones. Por ejemplo: manejo de tierra, 

contacto con animales domésticos, precauciones 

frente a basura y heces…

Aprender e interiorizar aquellas medidas higiénicas 

que protegen a los demás, por ejemplo: el uso de 

pañuelos y servilletas, aprender a sonarse y a 

limpiarse, evitar compartir cubiertos y vasos…

Adquirir respeto por el entorno: pequeñas 

contribuciones a la higiene doméstica y escolar, 

adquirir el hábito de tirar los desechos a la basura, 

conocer la importancia de la limpieza del entorno, de 

la ropa, de la vajilla…
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Prevenir la violencia
A esta edad aún no tenemos la capacidad de reflexión 

necesaria para hacer un análisis crítico de las 

informaciones erróneas, malintencionadas o 

prejuiciosas. No podemos evitar que los niños y niñas 

entren en contacto con determinadas opiniones, pero 

tenemos que prestar especial atención porque incluso lo 

que un niño o niña un poco más mayor podría entender 

como un chiste puede ser tomado literalmente por los 

más pequeños.

En este sentido es muy importante dedicar un tiempo 

extra a detectar los malentendidos que pueden estar 

afectando a su percepción de salud y la 

enfermedad porque pueden 

sentar las bases de 

estereotipos y prejuicios 

duraderos. 
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“Mi vecino chino es un coronavirus”.

“Si tu abuela tose se va a morir”.

“Hay que alejarse de los viejos”.

“Los pobres contagian enfermedades”.

A veces, por más que nos esforcemos en tratar 

adecuadamente y con sensibilidad estos temas en el aula 

o en familia, no podemos evitar que las 

conversaciones entre niños y niñas se conviertan en 

un “teléfono descompuesto”. A pesar de que es 

comprensible y que, en edades muy tempranas no hay 

realmente malicia en los comentarios, es muy necesario 

reconducir las percepciones erróneas que puedan 

estarse formando sobre determinadas personas o 

colectivos, para evitar que, con el tiempo, se conviertan 

en algo más grave.

Por ejemplo:
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A cualquier edad, pero muy especialmente con los más 

pequeños, de poco vale enseñar a lavarse las manos si no 

nos ven a nosotros hacerlo a menudo. Tampoco tendrá 

mucho efecto lo que les digamos sobre estar tranquilos si 

perciben nuestro nerviosismo o que les regañemos por 

llamar "coronavirus" a alguien si luego nos oyen a nosotros 

hacer chistes que no saben interpretar. 

Recuerda: el ejemplo vale 
más que las palabras



En una etapa del desarrollo en la que las habilidades 

lingüísticas aún no están plenamente desarrolladas gran 

parte del aprendizaje se realiza por imitación y tiene un alto 

componente emocional. La educación de los más pequeños 

es un esfuerzo que nos puede obligar a emplear todos los 

sentidos.
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Anota las respuestas
a estas preguntas.

¿Cuáles son los síntomas del coronavirus?

¿Cómo se contagia el
Coronavirus (COVID-19)?
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¿Cómo explico una epidemia a los más 
pequeños?

¿Cómo puedo evitar el riesgo de infección?
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¿Qué es UNICEF?

Veedores de la CDN

191 países y territorios

Programa de 
Cooperación 

New York 
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Copenhagen

Geneva
Florencia

Brussels
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Tokyo
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Programa de UNICEF en Panamá (2016 - 2020)

• Desarrollo infantil.

• Educación intercultural bilingüe.

• Niños fuera de la escuela.

• . 

EDUCACIÓN

• Abogacía legislativa.

• Protección especial.

• Justicia juvenil.

• Protección social.

PROTECCIÓN 
INTEGRAL

• Monitoreo, evaluación e innovación.

• Abogacía, movilización y alianzas.

• Comunicación e información.

EVIDENCIA y 
ABOGACÍA 



Cinco retos que enfrenta el mundo entero 
ante la pandemia por COVID-19

Derecho de los niños a una alimentación balanceada va a depender de que la familia cuento con los 
ingresos suficientes para adquirir la canasta básica de alimentos. 

Alimentación

El segundo reto es el relativo al funcionamiento de los servicios de salud (Los servicios  prenatales, la 
atención de los neonatos, los servicios a la primera infancia).

Salud

Es un gran desafío para el país acordar las condiciones en que las escuelas volverán a operar y es deseable 
que ese retorno ocurra tan pronto como sea posible.

Educación

Otro reto que las autoridades también enfrentan es mantener la protección de los niños contra la 
violencia.

Protección
Por último, nunca debemos olvidar que los niños son los más vulnerables entre los más vulnerables. El 
Estado está en la obligación de hacer un esfuerzo adicional para que no sean abandonados a su suerte los 
que tienen alguna forma de discapacidad, los que están privados de cuidados parentales, los que viven en 
zonas apartadas de difícil acceso y los migrantes. 

Desigualdad



Panorama en la Región 

• Hasta la fecha, las escuelas están 
cerradas en prácticamente todos los 
países y territorios de América Latina y 
el Caribe, afectando a más de 159 
millones de niños, niñas y adolescentes, 
lo que representa más de un 95% del 
total de los estudiantes matriculados en 
la región. 







Fases de la respuesta educativa en emergencias

SHOCK, INICIO DE 
EMERGENCIA

MONITOREO INICIAL PREVENCIÓN Y 
ESCUELAS SEGURAS

ADQUISICIÓN DE UNA 
RUTINA EDUCATIVA Y 

ORGANIZACIÓN

PROCESO SISTEMÁTICO 
DE DESARROLLO 

PEDAGÓGICO

RETORNO SEGURO A 
CLASES, PRIORIZACIÓN 

DE CONTENIDOS… 

SISTEMATIZACIÓN DE 
EXPERIENCIA



Enero – Febrero

Preparación ante un 
eventual brote

17 Febrero

Organización docente. 

3 Marzo

Inicio del primer trimestre. 

9 Marzo

Primer contagio detectado. 

10 Marzo

Suspensión de clases
Panamá Centro, San 

Miguelito y Panamá Norte. 

11 de marzo

Declaración de pandemia y 
suspensión clases a nivel

nacional.

16 Marzo

Suspensión de atención a 
usuarios en todas las 

instalaciones MEDUCA.





Contexto actual de 
Panamá

453,837 niños, niñas y 
adolescentes

• se encuentran en condiciones
de pobreza multidimensional. 

• Muchos viven en pisos de 
tierra, sin agua, con 
hacinamiento, con falta de 
elementos de recreación, 
deporte o ausencia de libros.



Contexto actual de 
Panamá

4 de cada 10 jóvenes 

• de escuelas públicas no cuenta con 
Internet móvil o fijo.

7 de cada 10 jóvenes

• de escuelas públicas no cuenta con 
computadora.

9 de cada 10 jóvenes 

• de escuelas en áreas comarcales no 
cuenta con computadora.



Respuesta educativa a la 
emergencias a la fecha 

•Preparación ante un eventual brote (insumos y protocolo)Enero - marzo

• Inicio de la emergencia (establecimiento de mecanismo de coordinación)9 de marzo

•Monitoreo y toma de decisiones  para la prevención de contagios10 - 19 marzo

•Apoyo integral a estudiantes, familias y docentes con recursos didácticos y otros 
para la adquisición de rutinas, bienestar emocional y aprendizaje en casa 13 marzo – mayo…

•Generación de evidencia, análisis y planificación de continuidad y adaptación del 
sistema educativaMarzo – mayo…



Estrategia del Sector Educación para la crisis 
del COVID-19 y Post 

La Estrella de la educación no se detiene



Fases de la Estrategia

• Servicios educativos extracurriculares periodo de aislamiento 
durante la emergencia - Duración 4 meses y los estudiantes están 
en casa

Fase 1

(abril – julio*) 

• Restablecimiento del año escolar 2020 - Duración 7 meses, los 
estudiantes regresan gradualmente  a las escuelas y realizan trabajo 
en casa/ posibles interrupciones

Fase 2

(agosto* 2020 – febrero* 2021)

• Desarrollo del año escolar 2021 post COVID - Duración 9 meses y 
los estudiantes en las escuelas / ajustes ante cualquier interrupción 

Fase 3

(2021) 



Próximas pasos de la 
respuesta a la emergencia  

• Generación de evidencia, análisis y planificación de continuidad y 
adaptación del sistema educativa

• Fortalecimiento de mecanismos de coordinación de la emergencia

Mayo -
Agosto*…

• Diseño del currículo de emergencias;  identificación y análisis de 
métodos, herramientas y materiales existentes.

• Adaptación y/o replicación de métodos, herramientas y materiales

Mayo -
septiembre*…

• Diseño e implementación reactivación de equipos docentes y 
directivos

Mayo -
septiembre*…



•Capacitación a docentes y orientación a padres.

•Garantizar oferta de aprendizaje autónomo con materiales por niveles, contexto 
cultural y otros aspectos durante la emergencia

Mayo - agosto*

•Desarrollo de nueva plataforma educativa

•Dotación de infraestructura tecnología y de conectividad por regionesMayo -septiembre*

•Preparación de instituciones educativas con estándares de bioseguridadMayo - agosto*

• Implementación del Plan de Retorno a las Escuelas 
Agosto - febrero* 

2021

Próximas pasos de la 
respuesta a la emergencia  



Marzo Abril
Mayo - Julio

Inicio

Prevención de 
contagios

Planificación

Generación de evidencia, análisis
y planificación de continuidad y 

adaptación del sistema educativo
y fortalecimiento de mecanismos

de coordinación

Implementación y seguimiento

Agosto 2020 – Feb 2021

Currículo nacional adaptado al 
contexto de emergencias.

Formación y actualización de 
docentes y equipos psicosociales

Garantizar oferta de aprendizaje
autónomo con materiales por 

niveles, contexto cultural y otros
aspectos durante la emergencia

Adaptación e implementación de la 
plataforma educativa para el 

desarrollo de educación virtual. 

Dotación de infraestructura
tecnología y de conectividad por 

regiones.

Instituciones educativas con 
estándares de bioseguridad.

Implementación del Plan de 
Retorno a las Escuelas

RESULTADOS ESPERADOS DEL PLAN DE RESPUESTA EDUCATIVA Y RETORNO SEGURO A CLASES (PRELIMINAR)



Marco de Reapertura de Escuelas 



Marco de Reapertura de Escuelas 

Preparación Reapertura
Escuela 

reabiertas



¿Por qué reabrir las escuelas?

Por el aumento las probabilidades exclusión educativa. 

La inasistencia escolar también aumenta el riesgo de embarazo en la adolescencia, explotación 
sexual, matrimonio infantil y uniones tempranas, violencia y otros peligros.

Por la interrupción de servicios esenciales. 

• La reapertura de las escuelas debe hacerse en condiciones de seguridad y de manera compatible con la respuesta 
general de cada país a la COVID-19 



Marco para la reapertura de escuelas 



Gracias

Francisco Trejos

Oficial de Educación


