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Glosario

Estudiantes repitentes: son los estudiantes que asisten por segunda o mas veces el mismo grado
de estudio, por no haberlo promovido en su anterior oportunidad.

Abandono interanual: es el porcentaje de alumnos matriculados en un grado/afio de estudio dado

de un nivel de ensefianza en particular, que no se vuelve a matricular al afio lectivo siguiente
como alumno nuevo, repitiente o reinscrito.

Abandono anual: estudiantes matriculados en un grado escolar, en un afio escolar dado, que

abandonan antes de la finalizacion del ciclo escolar, expresados como porcentaje sobre el total
de matriculados en ese mismo grado en ese afio.

Exclusion educativa: hace referencia a la poblacion que, estando en edad de asistir a la escuela,
se encuentra fuera de ella. La exclusién educativa puede ser potencial, es decir, se estd en riesgo
de quedar excluido, o puede ser efectiva, la exclusion se materializa. En el primero de los casos -
exclusion potencial- se encuentran aquello nifios, niflas y adolescentes que asisten con
sobreedad.

Sobreedad: la sobreedad es la proporcion de estudiantes que asiste a un grado con mayor edad
ala que corresponde al mismo, segln la normativa de ingreso, en relacion con el total de inscritos
en ese grado.

Edad tedrica: La edad tedrica refiere a la proporcién de estudiantes que asisten a un grado
teniendo la edad que le corresponde segln la normativa.

ltinerarios escolares: remite al recorrido que realiza un estudiante desde su primer contacto con
alguna forma de oferta educativa, hasta su salida definitiva del sistema educativo. Refiere a los
procesos de acceso, permanencia y progresion a lo largo del preescolar, de la primaria, la
premedia y la media.

En el ingreso al sistema educativo, por otro lado, los nifios y nifias pueden atravesar diversos
itinerarios. La reconstruccion tedrica de las vias de acceso en el ingreso a la escuela pone de
manifiesto cinco recorridos principales: 1. Aquellos que acceden en forma precoz al nivel
primario; 2. Aquellos que acceden al nivel preescolar en edad oportuna; 3. Aquellos que ingresan
al sistema educativo con edad de iniciar la primaria, ya sea a) ingresando en edad oportuna a 1°
grado sin preescolar, o b) ingresando al nivel preescolar con rezago; 4. Aquellos que no acceden
al nivel preescolar, e ingresan directamente al primario, pero en forma tardia.

Cohorte: conjunto de alumnos que ingresa a un tipo de educacion y nivel en un determinado afio.

Indicadores de aproximacion: un “indicador de aproximacién” es un dato que estd fuertemente
asociado a un fendmeno, pero que no lo representa en su totalidad. Por ello, Estos indicadores
“de aproximacién” un indicador de aproximacién al abandono se utiliza en aquellos casos donde
es imposible la medicion directa, y se busca representar un fendémeno distinto pero que tiene una
fuerte asociacion con él.

Tasa de logro: es la proporcion entre los estudiantes que promueven, y que, por tanto, finalizan
exitosamente el segundo grado de la educacién premedia (grado 8), en relacién a los inscriptos
en el primer grado de la educacion premedia el afio anterior.



Maximo nivel educativo alcanzado por la poblacién que no asiste a la escuela: los indicadores de

logro expresan la distribucién porcentual de la poblacién de un cierto grupo de edad de acuerdo
al maximo nivel educativo alcanzado.

Porcentaje de poblacién fuera de la escuela: Nifos y jovenes del grupo de edades

correspondiente al nivel o etapa educativa dada que no se encuentran matriculados en primaria,
premedia o media, o niveles educativos superiores. Los nifios que se encuentran matriculados en
la educacion preprimaria son considerados fuera de la escuela. La edad correspondiente a cada
nivel y etapa educativa es la edad en que los nifios, nifias y adolescentes deberian estar asistiendo
al mismo, de acuerdo con la legislacion o la politica nacional, considerando (a) la edad oficial de
ingreso a cada etapa, y la duracion de cada nivel en afios. La edad oficial de ingreso a cada etapa
es la edad en que los nifios, nifias y adolescentes deberian comenzarla

Porcentaje de promocion: Es la proporcién de estudiantes que, al finalizar el afio escolar, es

promovida al grado siguiente, en relacién con la inscripcién inicial de ese grado en ese mismo
afio. Incluye a los aprobados, es decir, los que aprueban el afio sin materias pendientes de
aprobary a los aplazados, los que pasan de grado, pero con materias sin acreditar.

Porcentaje de reprobados: proporcidon de estudiantes que finaliza el afio escolar en condiciones

de volver a inscribirse al mismo grado que asistia el afio anterior, debido a que no alcanzé los
criterios definidos para acreditar los aprendizajes.

Tasa de ingreso efectivo: Es la proporcidn de estudiantes inscriptos en el primer grado de la

educacién premedia o media en un afio calendario en relacion a los estudiantes en condiciones
normativas de inscribirse o reinscribirse por su situacion escolar en el aflo anterior.

Nacidos vivos por afio: Es la expulsion o extraccion completa del cuerpo de la madre

prescindiendo de la duracion del embarazo, de un producto de la concepcién que, después de tal
separacioén, respire o manifieste cualquier otro signo de vida, tal como el latido del corazodn,
pulsaciones del cordén umbilical, o movimiento efectivo de musculos voluntarios, haya o no haya
sido cortado el corddn umbilical y esté o no unida la placenta, cada producto de tal
alumbramiento se considera nacido vivo.



Capitulo 1. Sintesis ejecutiva

Las dimensiones de la exclusion educativa en Panama

La informacién estadistica permite elaborar un cuadro de situacién de la escolaridad de la nifiez
y adolescencia panamefia, y su contracara, la exclusién. Los datos dan cuenta de la cobertura
practicamente universal en la educacion primaria, y el incremento progresivo del acceso a la
premedia y media. Esos mismos datos revelan también que parte de la poblacion no termina la
educacién premedia, obligatoria, ni la educacién media.

El presente estudio intenta dar visibilidad a la poblacion que sufre la exclusion educativa,
dimensionar su magnitud y caracterizar los perfiles de quienes estdn mads expuestos a dejar la
escuela. También identificar los puntos criticos de los itinerarios escolares en los cuales se
generan y manifiestan los procesos de exclusion.

Basicamente se puede afirmar que (i) practicamente toda la poblacién accede o accedera a la
educacion primaria -algunos con cierto atraso- por lo cual la exclusién de la educacién premedia
y media se explica por el abandono, (ii) la mayor parte de quienes abandonan lo hacen luego de
varios fallidos intentos de continuar estudiando, haciendo de la condicién de sobreedad un fuerte
predictor del riesgo de abandono; (iii) hay momentos de los itinerarios escolares donde se agudiza
la reprobacion y su consecuencia inmediata es el abandono; (iv) hay poblaciones mas expuestas
a esos procesos -indigenas, rural-; (v) hay territorios donde se registran mayores indices de
abandono tales como en Comarca Ngabe-Buglé y Panama Norte; (vi) que esas diferencias ratifican
el cardacter estructural del comportamiento dado que coinciden los grados con mayor tendencia
a reprobacién; y (vii) que Panama dispone de los instrumento como el SIACE para hacer de la
informacién una herramienta de utilidad para planificar las acciones, ajustar la gestion vy
monitorear el cumplimiento de las metas.

Lo expuesto surge del analisis integrado de diversas fuentes oficiales: los relevamientos de
estadistica del MEDUCA, los datos del SIACE?, y los de la Encuesta de Propdsitos Multiples (EPM).
Cada una de esas fuentes aporta informacion muy valiosa que permite complementar la vision
de los procesos aqui planteados. Se expone a continuacidén una breve resefia de la informacién
considerada.

Los datos 2019 permiten estimar en cerca de 129 mil el nimero de nifios, nifias y adolescentes
(NNA) de entre 4 y 20 afios de edad se encuentran fuera de la escuela, sin haber logrado culminar
la educaciéon media. Esta cantidad representa el 9,8% de la poblacion total en este rango de edad.

A suvez, 192 mil estudiantes de educacién primaria, premedia y media contindan escolarizados,
pero con riesgo de abandonar sus estudios, y de estos, 73 mil NNA estan en riesgo grave porque

1 El SIACE es el sistema oficial de generacion de boletines electrénicos del Ministerio de Educacién (MEDUCA) usado
por los centros educativos para registrar las notas, la asistencia y la impresién de los boletines. Es la fuente mas precisa
para construir informacion de matricula por edad ya que la edad escolar se calcula a partir de la fecha de nacimiento,
lo que permite ajustar el dato a las caracteristicas de la edad escolar. La fecha de referencia para el calculo de la edad
se define al 15 de marzo de cada afio. Es un sistema de informacién nominal que valida la identidad del estudiante con
la cédula, y releva de manera integral, en todos los establecimientos oficiales del pais, la informacion sobre las
principales variables del sistema educativo, alimentando una Unica base centralizada.

Permite registrar electrénicamente, inscripciones, planes de estudio, informacién geografica de las escuelas, nombre
del grupo, jornada escolar, etc. Como desventaja se destaca que sélo contiene informacion de escuelas oficiales.



asisten con dos o mas afios de sobreedad porque han acumulado varias situaciones de fracaso
en sus estudios.

Esta poblacion excluida se encuentra en distintas situaciones de edad e itinerario escolar segun
se encuentre escolarizado en el grado correspondiente a su edad, escolarizado pero desfasado
respecto del grado correspondiente a la edad, o directamente no escolarizado. Cada una de esas
situaciones no deseadas es caracterizada como las dimensiones de la exclusién, asi establecidas
en el marco metodoldgico adoptado por la Iniciativa Global Out Of School Children (OOSCI)
impulsada por UNICEF y el Instituto de Estadistica de la Unesco.

La siguiente Tabla 1 registra la magnitud de cada dimension. Las de laizquierda refieren a quienes
no estan escolarizados, las de la derecha a quienes estan, pero en riesgo de abandono, ya sea
moderado o grave.

Tabla 1. Tamafio y composicion de las 7 dimensiones de la exclusion en la poblacién de 5 a 20
afios de edad. Afio 2019

59, 1 mil estudiantes asisten a primaria con riesgo
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2 moderado de abandonar

4,9 mil nifios y nifias de 6 a 11 zfios de edad fuera de 29,8 mil en riesgo grave
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56,0 mil adolescentes de 18 a 20 afios de edad fuera
de la escuela y no han culminado |z educacién media

25,0 mil estudiantes asisten a media con riesgo
(v ot j] moderado de abandonar,

7 8,0 mil con riesgo grave.

{asisten con riesgo de abandonar)

10,3 mil menores de 20 afios asisten a media en EPJA

Fuente: estimaciones propias en base a Encuesta de Propdsitos Multiples
(EPM) 2019, y Sistema de Integracion de Datos Estadisticos (SIDE), afio 2019

El abandono

Estadisticamente, la exclusién se explica basicamente por quienes fueron varios afios estudiantes
hasta que abandonaron la escuela sin completar los 9 afios de la Educacién Basica General o la
educacion media. Los datos también muestran que el abandono es el paso final de una
acumulacion de situaciones de fracaso. Por ejemplo, un adolescente de 15 afios que abandoné
la escuela luego de reprobar 72 grado, afios atras pudo haber repetido 192 grado o algln otro a lo
largo de su recorrido por la educacién primaria.

Las cifras muestran como opera ese flujo de abandono. Al comparar la cantidad de estudiantes
por grado y condicion de edad se puede advertir esa persistente caida de matricula total y de
cada condicion de edad. Eso expone el siguiente grafico 1.



Grdfico 1. Estudiantes sequn condicion de edad y por grado, educacion secundaria. Afio 2020
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Fuente: Procesamientos propios en base a datos de SIACE Sistema de
Integracion de Datos Estadisticos (SIDE), afio 2020

Por otro lado, si miramos la matricula -es decir la poblacién escolarizada-, esta pérdida se ratifica
también al comparar el nimero de matriculados seguin las edades: en las escuelas oficiales se
registra una caida del 15% entre los 11y 14 afios, y del 39% entre los 14 y 17 afios?. Agrava esta
situacion la insuficiencia de oferta en educaciéon de premedia o media, que afecta mayormente a
las areas rural e indigena, y a algunas zonas urbanas de crecimiento demografico reciente.

Los cuellos de botella

La evidencia disponible demuestra que reprobar un grado incrementa las probabilidades de
abandonar la escuela en el futuro: repetir de grado dos o mas veces en algin momento de la
escolaridad cuadruplica las probabilidades de abandono.

Los datos también ponen de manifiesto que la reprobacién ocurre a lo largo de todas las etapas
del sistema educativo, pero en ciertos momentos se intensifican notablemente. Alli se generan
las mayores situaciones de repitencia y abandono. Los puntos principales son el pasaje de la
educacién primaria a la premedia, y de esta Ultima a la media: las tasas mas altas de no
promovidos son el 13% en 72y el 11% en 102 grado. Son verdaderamente importantes cuellos de
botella de la escolaridad.

Las inequidades en las dimensiones de la exclusion

Algunas poblaciones estan mas expuestas a situaciones de exclusién. Es el caso, por ejemplo, de
la poblacién indigena que tienen los mayores indicadores de sobreedad en primaria y de
abandono al pasar a premedia. Asi, a los 17 afios de edad, la mitad ya dejo la escuela. En estas

2 Procesamientos propios con base en datos SIACE
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areas la exclusion afecta con mayor intensidad a las mujeres, en buena medida por falta de oferta
educativa en un radio préoximo a donde viven, fendmeno que también limita el acceso en las areas
rurales.

Es llamativa la diferencia de las tasas de reprobacion segln area: en la educacion primaria, el 2%
de los estudiantes de zonas urbanas reprueba el grado que cursa, proporcién que es del 6% en
zonas rurales o indigenas. En primer grado la tasa de reprobacion en zonas rurales es del 6%,
duplica al 3% de las zonas urbanas. Por su parte, en el grupo de estudiantes indigenas este valor
es muy superior, del 12%.

En el caso de la poblacion con discapacidad, desde el comienzo de la escolaridad sufren procesos
gue los dejan con dos o mas afios de sobreedad, lo cual se profundiza en el tramo de 12 a 14
afios. Al mismo tiempo, la desescolarizacién se incrementa en los grupos de edad superiores y se
destaca que entre los 15 y los 17 afios, 1 de cada 4 adolescentes con discapacidad no asiste a la
escuela, mientras que, para la poblacién sin discapacidad, la relacién es de 1 de cada 10.

Por otro lado, lo territorial también presenta un escenario heterogéneo, ya que las oportunidades
de permanecer y finalizar la escuela son marcadamente desiguales. El siguiente grafico 2, expone
la diferencia de matricula entre los 11 y 14 aflos que representa la caida de matricula entre dos
edades y se asocia directamente con el abandono.

Grdfico 2. Diferencia de matricula por edad entre los 11 y 14 afios, y entre los 14 y 17 afios, por
region educativa.
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Fuente: Procesamientos propios en base a datos de SIACE, afio 2020

El mapa refleja la intensidad de la diferencia de matricula entre los 11 y 14 afios en términos
relativos. A su vez, los valores absolutos que se presentan en la tabla muestran dénde se localiza
la mayor cantidad de estudiantes afectados, que no siempre coincide con las regiones con mayor
porcentaje.

Estas son sélo algunas de las aproximaciones que se pueden realizar sobre los procesos que
afectan la escolarizacién en Panama. Es de destacar que el MEDUCA tiene en desarrollo una
herramienta con gran potencial para disponer de informacion que permita profundizar estos
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andlisis, establecer metas y realizar seguimientos con precisién y en tiempo oportuno. Se trata
del Sistema Administrativo de Centros Escolares -SIACE-, que permite visualizar los movimientos
de estudiantes entre zonas y regiones, y las situaciones de riesgo por reprobacién o abandono.

Este estudio se complementa con otros informes que se proponen caracterizar las barreras que
se asocian con las situaciones de exclusién, asi como las recomendaciones de politica que surgen
de los estudios y que orientan las acciones de fortalecimiento del sistema, para que la educacion
panamefia pueda consolidarse como un espacio de ejercicio pleno del derecho a la educacion
para todos los NNA del pais.
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Capitulo 2. Introduccion

La Republica de Panama venia experimentando un significativo crecimiento del sistema educativo
al momento de enfrentar las consecuencias de la pandemia COVID-19. Los valores de la tasa de
asistencia total a la educacion primaria® ya habian alcanzado el 97,8% en el 2001, y se mantuvo
en niveles similares durante los Ultimos 20 afios, estando muy proxima a la universalidad. Desde
el afio 2001 hasta el 2018 muestra mejoras sustantivas en premedia y media: en el primer caso,
las tasas de asistencia se incrementaron de 92,8% a 96,3%, y en el segundo caso del 75,1% al
86,5%". En la educacion preescolar también pueden reconocerse tendencias a la ampliacién en
el acceso. Esto representa un incremento generalizado de las oportunidades educativas de la
poblacion, con una mejora mas focalizada en la poblacion mas pobre. Sin embargo, a pesar de
estos avances aun persisten brechas educativas, con sectores de la poblaciéon que no logran
terminar la educacién premedia y media, limitando sus proyectos de vida, los anhelos familiares
y los esfuerzos realizados por el pais.

Los indicadores muestran que la escolaridad completa lograda por los nifios y las nifias en la
educacion primaria no se logra sostener en el inicio de la educacion premedia. En esta etapa se
observa la estratificacion de la poblacidon en funcion de sus niveles educativos: segin datos del
2018, el 67% de la poblacion de 20 a 22 afios habia finalizado la educacién media, pero sélo el
40% para la poblacidn del quintil mas pobre de ingresos®.

De esta manera, un conjunto de nifios, nifias y adolescentes (NNA) se mantienen dentro del
sistema educativo, y tienen mds oportunidades de transitarlo y culminarlo. Pero, por otro lado,
estan quienes quedan excluidos en algin momento de la educacién premedia y media: la brecha
educativa tiende a acrecentar las brechas sociales, fortaleciendo de esta manera las
desigualdades. Sin alcanzar una escolarizacion total, oportuna, sostenida y plena de aprendizajes
para toda la poblacidn, no se ejerce de manera universal y efectiva el derecho a la educacion, y
se limita el acceso a otros derechos.

En este marco, el Ministerio de Educacién de Panama (MEDUCA) y el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF, por sus siglas en inglés) se proponen profundizar la
caracterizacion de la exclusién educativa actual y potencial, desarrollando un estudio detallado
de la situacién del pais, tomando como referencia el marco metodoldgico de la Iniciativa Por los
Nifios Fuera de la Escuela (OOSCI, por sus siglas en inglés).

Este documento caracteriza la situacién de exclusion de la poblacion infantil y adolescente en la
Republica de Panama, bajo esta metodologia para el periodo previo a la suspensién de la
presencialidad que provocd la crisis sanitaria del COVID-19. Para realizar esta caracterizacién, se
calculan las siete dimensiones de la exclusidn, previstas en la metodologia OOSCI. Con este marco,
el informe se propone caracterizar el perfil de cada una de las dimensiones.

Bajo la metodologia OOSCI, se entiende como perfil de exclusién al andlisis exhaustivo de las
dimensiones de exclusion escolar actual o potencial que se corresponden a distintos tramos de

3 |a Tasa Total de Asistencia al nivel educativo, calculada por el Instituto de Estadistica de la UNESCO, indica el
porcentaje de la poblacion que posee la edad tedrica de asistir a un nivel educativo que se encuentra escolarizada en
cualquier nivel. De esta forma, la diferencia respecto del 100% indica el porcentaje de poblacién fuera de la escuela.
4 Datos de UIS Database, consultados el 8 de octubre de 2021. http://data.uis.unesco.org/#

5> Datos de UIS Database, consultados el 8 de octubre de 2021. http://data.uis.unesco.org/#
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la educacioén preescolar, primaria, premedia y media, para cuantificar, caracterizar y localizar a la
poblacion afectada. De esta forma, se exploran los interrogantes bdsicos que permiten esta
descripcion de cada una las dimensiones de la exclusién: ¢ Cuantos son los nifios, las nifias y los
adolescentes en situaciéon de exclusion?, ¢Qué caracteristicas tienen estas poblaciones?, éQué
sectores de poblaciones estan mas expuestos a estas situaciones?

Para realizar esta caracterizacion, este trabajo asume un conjunto de definiciones metodoldgicas
adoptadas para maximizar el aprovechamiento de la informacién que produce el pais a través de
sus diferentes organismos oficiales. En el capitulo 8 se presenta una caracterizacion de estas
fuentes de informacion, sus limitaciones y alcances, y las definiciones metodoldgicas
consideradas en este documento.
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Capitulo 3. El marco de las dimensiones de exclusiéon

La OOSCI es una propuesta global de estudio de la exclusidon educativa a partir del afio 2010,
liderada por UNICEF y el Instituto de Estadistica de la Unesco (UIS, por sus siglas en inglés), para
dar visibilidad a esta problematica como fendmeno que limita el derecho a la educacion. Su
intencion final es apoyar en el disefio de estrategias que permitan revertir el circulo vicioso de
exclusion educativa y pobreza. Desde esta iniciativa se han producido informes regionales y
nacionales® que se orientaron a fortalecer el diagndstico de la exclusion y articularlo con la toma
de decisiones. En el caso de Panam3, seria la primera vez que se realiza este estudio en el pais.
Originalmente la iniciativa contempld 5 dimensiones de exclusiéon (hasta el nivel pre medio), pero
en este caso, el andlisis se amplié a 7 dimensiones incluyendo el nivel medio.

La OOSCI plantea que la exclusién escolar se manifiesta, en su estado mas grave, en el abandono
(exclusion actual), pero también es identificable en la situacién de exclusiéon potencial, para
guienes asisten, pero con riesgo de abandonar.

El marco metodoldgico, propone 7 dimensiones de exclusion:

Dimension 1: exclusion total de la educacion preescolar. En esta dimensién estan
incluidos aquellos nifios y nifias en edad de asistir a la educacién preescolar que no
participan de ella, por lo menos durante un afio antes de ir a la escuela primaria, y que
tampoco asisten a la primaria.

Dimensidn 2: exclusion total de la educacién primaria. Representa a los nifios y nifias en
edad de asistir a la educacion primaria que no estan en la primaria ni en la premedia o
media.

Dimension 3: exclusion total de la educacién premedia. Abarca a adolescentes que,
teniendo edad de premedia, no estan en la escuela primaria ni en la premedia.

Dimensidn 6: exclusion total de la educacion media. Abarca a adolescentes que, teniendo
edad de estar en media, no estdn en la escuela primaria, ni en la premedia, ni en la media.

Hay otras 3 dimensiones que refieren al riesgo de exclusion, que incluyen a estudiantes que hoy
asisten, pero con riesgo de abandonar la escuela. La condicion de sobreedad, es decir, un afio o
mas de edad que la prevista para el grado que cursa, es el indicador que resume ese riesgo porque
refleja haber sufrido situaciones que afectan las posibilidades de un itinerario escolar oportuno.
Estas dimensiones son:

Dimensidn 4: riesgo de exclusién de la educacion primaria. Se encuentran a los NNA que
se mantienen escolarizados en la etapa de primaria, pero con edad mayor a la prevista al
grado que cursan.

Dimension 5: riesgo de exclusion de la educacién premedia. En esta dimension se
encuentran a los adolescentes que se han inscrito en alguno de los 3 grados de la
educacién premedia y aln asisten, con edad superior a la prevista.

6 Para mas informacion, se puede consultar: Unicef y UNESCO (2012) Completar la Escuela. Un Derecho para Crecer
un Deber para Compartir, UNICEF y CECC/SICA (2013) Completar la Escuela en Centroamérica: los desafios pendientes.
Ademads, se pueden consultar los reportes por pais en https://www.allinschool.org/reports
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Dimensidn 7: riesgo de exclusion de la educaciéon media. En esta dimension se encuentran
a los adolescentes que se han inscrito en alguno de los 3 grados de la educacién mediay
aln asisten, con sobreedad.

Esquema 1. Las siete dimensiones de la exclusion’.

- ‘s FUERA DE LA
Dimension 6 ESCUELA

Dimension 1 Dimension 2 Dimension 3

Edad de asistir a preprimaria Edad de asistir a primaria Edad de asistir a pre-media Edad de asistir a media

Dimension 4
En riesgo de abandonar la
educacion primaria

Asisten a primaria Asisten a pre-media Asisten a media

A continuacién, se presenta una estimaciéon del tamafio de cada una de las dimensiones de la
exclusién en Panama.

Tabla 2. Dimensiones de la exclusion en funcion de la cantidad de NNA afectados en Panamd. Afios
2019y 2020

Total d blacio
otal ce pablacion % de poblacion afectada
afectada

6,2 mil
Dimension 1 Mifios y nifias de 5 afios de edad fuera de la escuela o . 8,5%
nifios y nifias

Mifios y nifias de & a 11 afios de edad fuera de la 4.9 mil

" i i 1,0%
2 escuela nifios y nifias
=
-
= ) . Adolescentes de 12 a 14 afios de edad fuera de la 9,2 mil
=l Dimension 3 3,7%
= escuela adolescentes
=
E Adolescentes de 15 a 17 afios de edad fuera de la 24,4 mil T
escuela adolescentes -
Dimensién &
Adolescentes de 18 a 20 afios de edad fuera de la 56,0 mil 26 1%
escuela y no han culminado la educacion media adolescentes y jovenes -
100,7 mil
Total nifios, nifias, 8,6%
adolescentes y jGvenes

7 Las dimensiones 2, 3 y 6 se dividen en tres categorias, basadas en la escolarizaciéon anterior o futura de los nifios,
nifias y adolescentes: los que asistieron en el pasado y abandonaron, los que entrardn a la escuela tarde (es decir,
después de la edad oficial del pais para ingresar al nivel) y los que nunca entraran a la escuela. Para mas detalles de
esta metodologia puede consultarse el Manual operativo OOSCI, disponible en:
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Estudiantes que asisten a primaria con riesgo 59,1 mil

12,8%
moderado de abandonar (un afio de sobreedad) nifios y nifias
Dimension 4
Estudiantes que asisten a primaria con riesgo grave de 29,8 mil 6.4%
abandonar [dos v mas afios de sobreedad) nifios y nifias ’
Total Dimension 4 88,9 mil 19,2%
Estudiantes que asisten a premedia con riesgo 35,3 mil R
moderado de abandonar (un afia de sobreedad) adolescentes :
" ) ) ) . .
E Dimensian 5 Estudiantes que asisten a ;I:lremﬂedm CON riesgo grave 17,5 mil 8,7%
g de abandonar (dos y mas afios de sobreedad) adolescentes
]
o
= Estudiantes que asisten a premedia en ofertas para 7.4 mil 3 7%
'E jowenes y adultos de 20 afics de edad o menos adolescentes y jdvenes :
=
= Total Dimensién 5 60,2 mil 30,1%
Estudiantes que asisten a media con riesgo moderado 25,0 mil e
de abandonar (un afio de sobreedad) adolescentes :
TR Estudiantes que 35|5terl1 2 r:IEdIE con riesgo grave de &,0 mil 5.6%
abandonar [doz v mas afios de sobreedad) adolescentes
Eztudiantes que asisten @ media en ofertas para 10,3 mil —
jovenes y adultos de 20 afios de edad o menos adolescentes y jovenes :
Total Dimension 7 43,3 mil 30,4%

Nota: las estimaciones de exclusion actual corresponden al afio 2019, las
estimaciones de exclusidn potencial al afio 2020 (excepto la estimacion de
estudiantes que asisten a educacion de jovenes y adultos, que también es
del afio 2019)

Fuente: estimaciones propias en base a Encuesta de Propdsitos Multiples
(EPM) 2019, SIACE 2020 y Sistema de Integracién de Datos Estadisticos
((SIDE), afio 2020

El enfoque dindmico del modelo pone en foco la caracterizacién de los itinerarios escolares de
los estudiantes, entendido como tales los procesos de acceso, permanencia y progresion a lo
largo del preescolar, de la primaria, la premedia y la media, permitiendo detectar los cuellos de
botella donde se generan y profundizan los procesos de exclusién actual, que se expresa en no
acceso 0 abandono, y la situacion de asistencia en riesgo de exclusion.

La metodologia de OOSCI concibe a cada dimensidon como diferentes momentos en un proceso
dindmico, no como compartimentos estancos. En cada cohorte de poblacién se pueden
identificar interacciones y flujos entre estas dimensiones, en distintos momentos de tiempo. Por
ejemplo, quienes asisten con edad tedrica, luego pasan a asistir con sobreedad y como
consecuencia del abandono pasan a la zona de exclusidn. El analisis de la exclusién requiere
entonces diferentes modos de caracterizacion vy clasificacién de la poblacidén infantil y
adolescente, uno de ellos enfocado en grupos de edad y otro en etapas educativas.

A continuacidn, se presenta un esquema que propone una forma resumida de visualizar el
tamafio de las 7 dimensiones, y cdmo incide en la poblacion segln su edad. Permite una primera
aproximacioén a la magnitud de la exclusion actual y potencial.
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Grdfico 3. Distribucion de las 7 dimensiones de la exclusion en la poblacién de 5 a 20 afios de edad.

Afo 2019
100.000
90.000 — - Poblacién No asisten
80.000 B S afios
70.000 Bl a1 afios
Bl 12314 afios
£0.000
15 a 20 afios
50.000
40000 Asisten con riesgo de
abandonar
s 6a 11 afios
20000 BN 125 14afios
10.000 Bl 153 20afios

C afios
€ afios
7 afios
8 afios
9 afios

10 afios
11 afios
13 afios
14 afios
15 afios
16 afios
17 afics
18 afios
15 afios

Fuente: estimaciones propias en base a Encuesta de Propdsitos Multiples
(EPM) 2019, y Sistema de Integracion de Datos Estadisticos (SIDE), afio 2019

Esta informacion grafica representa de manera conjunta las siete dimensiones, demarcando las
“zonas” que responden a diferentes situaciones de exclusion:

@ El drea delimitada por las lineas roja punteada y la linea marrén corresponde a la
poblacion en riesgo de exclusion. Son los estudiantes que se encuentran asistiendo con
sobreedad en cualquier grado. Alli se distinguen en distintos tonos de marrén, la
asistencia con sobreedad a primaria, premedia o media (dimensiones 4, 5 y 7
respectivamente).

Entre la linea roja y la negra se sefiala a los NNA en exclusién actual. Es decir, aquellos
que no asisten a la escuela, y no han culminado la educacién media. Con distintos colores,
se resaltan los tramos de edad asociados a cada una de las dimensiones: 5 afios de edad
(dimensién 1), 6 a 11 afios (dimension 2), 12 a 14 afios (dimensién 3), 15 a 20 afios
(dimensién 6).

@ Se resalta en celeste a la poblacion que no se encuentra en situacién de exclusion:
aquellos que asisten con edad tedrica, y quienes culminaron la educacién media.
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Capitulo 4. Exclusidn actual. Poblacidon fuera de la escuela y perfiles de exclusiéon

La exclusién actual representa la forma mas visible de privacién del derecho a la educacion: son
los NNA que no asisten a la escuela. Son quienes quedan fuera de la educacion formal porque
nunca ingresaron al sistema educativo, o porque abandonaron en algin momento.

Para comprender las diferentes formas de exclusion actual, la metodologia OOSCI propone cuatro
dimensiones, segun la edad de los NNA. Para caracterizar estas dimensiones, se utiliza la
informacion disponible en la Encuesta de Propdsitos Mdltiples del 2019 (EPM)?.

En cada dimensidn, la poblacion fuera de la escuela puede categorizarse en funcion del maximo
nivel educativo alcanzado, para identificar los itinerarios escolares previos, e identificar a través
de ellos si la exclusion se asocia al abandono, y en qué momento ocurrio.

Esta clasificacion tiene impacto en el analisis, ya que permite asociar la exclusion educativa con
diferentes cuellos de botella (por ejemplo, ingreso tardio o abandono). En cada dimensién, se
incluye un analisis de la situacion de la poblacién fuera de la escuela en funcion de su maximo
nivel educativo alcanzado

En forma complementaria, también se identifica y caracterizan los itinerarios escolares asociados
a la generacidén o profundizacion de la exclusién.

Dimensién 1: Nifios y nifias fuera de la escuela, en edad de asistir a preescolar

Se trata de la poblacidon que queda excluida de asistir a (al menos) un afio de la educacién
preescolar en forma oportuna, es decir, en edad tedrica.

Grdfico 4. Total y porcentaje de poblacion de 4 y 5 afios fuera de la escuela. Afio 2019

o o
4 afios 26.866 | S°/¢delos nifios
y nifias de 4 afios
q -
5 afios 6.193 8/f>~de los n|n~os y
nifias de 5 afios
0 20,000 40,000 60,000 80,000

Asiste  ONo asiste

Fuente: Procesamientos propios en base a la Encuesta de Propdsitos
Multiples (EPM). Afio 2019.

Para el afio 2019, de un total de 144 mil nifios y nifias de entre 4 y 5 afios, hay casi 6,2 mil de 5
afios de edad y unos 27 mil de 4 afios que no asisten a la escuela. Para los 4 afios, una proporcion
en torno al 38% de la poblacién esta fuera de la escuela y un 8% a los 5 afios, representando el
desafio de universalizacidn del dltimo afio de la educacion inicial.

8 En el apartado 10 se presenta una caracterizacion de las diferentes fuentes de informacidn, y se define cuales se
utilizaran para el célculo de los indicadores.
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La dimension 1 revela el déficit de acceso a la educacion preescolar. Quienes estan excluidos a
los 5 afios, al afio siguiente podrian entrar en la educacion primaria. Cabe preguntarse qué sucede
en el futuro con esta poblacion éIngresa al sistema educativo? ¢En qué momento?

Existen evidencias de que toda la poblacién panamefia en edad escolar asiste en algin momento
al sistema educativo, y por varios afios. Es esperable que la gran mayoria de los nifios y nifias que
componen esta dimensidn ingresen a la educacion primaria, aspecto sobre el que se profundiza
en la caracterizacién de la dimension 2.

Dimensidn 2: Nifios y nifias fuera de la escuela, en edad de asistir a primaria

Se trata de la poblacién de 6 a 11 afos, en edad de asistir a la educacién primaria en Panam3,
gue no asisten a la escuela. Esto puede ocurrir porque no acceden nunca a la escuela primaria,
porgue acceden en forma tardia, o porque han participado de ella por un tiempo restringido y
abandonaron sin acreditar la etapa completa. En el siguiente grafico se muestra la estimacion del
tamafio e intensidad de la Dimensioén 2.

Grdfico 5. Total y porcentaje de poblacion de 6 a 11 afios fuera de la escuela. Afio 2019

1% de los
nifos y nifias
de 6a 11 afios

6all
afios

I] 4.946

0 100,000 200,000 300,000 400,000 500,000
Asiste ONo asiste

Fuente: Procesamientos propios en base a la Encuesta de Propdsitos
Multiples (EPM). Afio 2019.

Entre los 6y los 11 afios de edad las tasas especificas de escolarizacion alcanzan valores cercanos
al 100%. Unos 5 mil nifios, un 1% aproximadamente, de los nifios y nifias en edad de estar en
primaria, no estard escolarizado. Esto indica que para este tramo de edad la cobertura es casi
universal, y por tanto es muy pequefia la proporcién de poblacidon que queda completamente
excluida del acceso al sistema educativo en su nifiez.

Es relevante indagar en la informacién disponible bajo qué circunstancias esta poblacién no
asiste: ¢ Asistian? ¢Hasta qué grado aprobaron? Para responder a este interrogante, en el grafico
siguiente se muestra el maximo nivel educativo que alcanzé la poblacion de 6 a 11 afios que se
encuentra fuera de la escuela. Cabe tener presente que, de los 4.200 nifios y nifias de este tramo
de edad, una cuarta parte tiene 6 afios de edad.
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Grdfico 6. Mdximo nivel educativo alcanzado por la poblacion de 6 a 11 afios que no asiste a la
escuela, en porcentaje. Afio 2019

Ninguno 84%

Preescolar 1%

— 1%
de la poblacion

Primaria incompleta 13% o
de 6 a 11 afios

Primaria completa 2%

—

0% 20%  40%  60%  80% 100%

Fuente: Procesamientos propios en base a la Encuesta de Propdsitos
Multiples (EPM). Afio 2019.

El grafico muestra que la gran mayoria de estos 4.200 nifios y nifias no asistié nunca al sistema
educativo (84%); y a su vez 1.350 tienen seis afios. Es posible suponer que ingresaran al sistema
educativo de manera tardia. Alrededor de 600 nifios o nifias de este tramo de edad no asisten ya,
y tienen primaria incompleta o completa como maximo nivel alcanzado. Si bien es un nimero
pequefio, estd expresando situaciones de alta vulneracion, que pueden deberse a discapacidad o
extrema pobreza.

[tinerarios asociados a la dimension 2 de exclusion

La caracterizacion estadistica de los itinerarios de ingreso a la educacién preescolar es clave para
entender los itinerarios futuros de acceso oportuno o tardio a la educacién primaria.
Actualmente, existen limitaciones en las fuentes de datos disponibles para realizar esté
diagndstico para el total pais®. Se propone por lo tanto presentar, como modelo de anélisis y
ejemplo, una descripcién del perfil de ingreso para la regién educativa de Chiriqui’®, que cumple
un conjunto de condiciones que permiten esta caracterizacion. Para este ejercicio, se parte de la
poblacidon que asiste a la escuela a los 7 afios de edad, que se asume del 100% a partir de la
informacién disponible, y se reconstruye la situacion de la cohorte en los dos afios anteriores.

A continuacion, se caracteriza la situacion de escolarizacion de una cohorte de estudiantes de 7
afios de edad en 2020 para la regién Chiriqui.

? El relevamiento de estadistica educativa que compone el SIDE posee algunas deficiencias en la cobertura del dato de
matricula por edad, y ciertas inconsistencias en su declaracion, que introducen sesgos en el analisis de cohortes por
edad, que se explicitan en el capitulo 8.

10 Se propone aqui utilizar el caso de Chiriqui como modelo de un procesamiento de la informacién que permite
visibilizar los itinerarios de ingreso a la educacion primaria. Chiriqui fue seleccionada posee altos niveles de cobertura
del dato por edad, y consistencia interna en la declaracién de estas edades. Se espera que a futuro el SIACE pueda
consolidarse como la fuente de informacién adecuada para analisis de esta naturaleza. Cuando la informacion
estadistica lo permita, este ejercicio deberia ser realizado para el pais y todas sus regiones.
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Grdfico 7. Situacion de escolarizacion de una cohorte de estudiantes de 7 afios de edad en 2020.
Chiriqui. Afio 2019
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Fuente: Procesamientos propios en base a datos del Sistema
de Integracion de Datos Estadisticos (SIDE), afio 2020

Este seguimiento permite realizar un diagndstico de cuales son los itinerarios de ingreso a la
primaria que se asocian con la dimensién 2 de la exclusion.

Un primer aspecto que se resalta es el hecho de que, en Chiriqui en el afio 2020, el 6% de la
matricula de 7 afios estaba fuera de la escuela el aflo anterior, con 6 afios de edad. Es decir, estos
nifios y nifias ingresaron de manera tardia a la escuela, y en el 2019 formaban parte de la
dimensién 2 de la exclusion.

Por otro lado, los datos estadisticos del afio 2019 para esta regién indican que habria un 4% de
estudiantes de 6 afios inscripto en preescolar. Ellos también ingresaron tardiamente a la primaria
en 2020, pero no por estar fuera de la escuela, sino inscriptos con sobreedad en la etapa

educativa anterior!®.

Dimensidn 3: Adolescentes fuera de la escuela, en edad de asistir a premedia

Se trata de la poblacién de 12 a 14 afios que no asisten a la escuela. Si bien es la edad de asistir a
la premedia, el andlisis de los datos muestra que esos adolescentes pueden haber quedado
excluidos aun desde la etapa de educacién primaria. En el siguiente grafico se muestra la
estimacion del tamafio e intensidad de la Dimension 3.

11 Respecto de esta segunda observacion, los datos que provee el SIACE muestran que solamente el
0,8% de la matricula de 6 afios se encontraba inscripta en preescolar en 2020 en las escuelas oficiales de
Panam3d, y de 0,1% en Chiriqui. Por lo tanto, esta asistencia con sobreedad a preescolar podria tratarse
de un fendmeno de mucho menos peso que el que lo arroja las estimaciones estadisticas en Chiriqui, o
concentrado en escuelas no oficiales.
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Grdfico 8. Total y porcentaje de poblacion de 12 a 14 afios fuera de la escuela. Afio 2019
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Fuente: Procesamientos propios en base a la Encuesta de Propdsitos
Multiples (EPM). Afio 2019.

Entre los 12 y los 14 afios, aproximadamente 4 de cada 100 adolescentes no estd matriculado en
la escuela, lo que representa a unas 9,2 mil personas. Esta poblacion puede clasificarse en tres
grupos: aquellos que nunca ingresaron a la escuela, y que formaban parte de las dimensiones 1y
2 en afios anteriores, aquellos que ingresaron a la primaria y la abandonaron antes de iniciar la
premedia, y aquellos que abandonaron durante la premedia.

La mayor parte de este grupo es poblacién que asistia a la escuelay abandond en algiin momento.
El maximo nivel educativo alcanzado por esta poblacién permite reconocer en qué etapa dejaron
de asistir a la escuela.

Grdfico 9. Maximo nivel educativo alcanzado por la poblacion de 12 a 14 afios que no asiste a la
escuela, en porcentaje. Afio 2019
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Fuente: Procesamientos propios en base a la Encuesta de Propdsitos
Multiples (EPM). Afio 2019.

Considerando como marco de andlisis el universo de los 9.200 adolescentes de 12 a 14 afios que
no asisten, aproximadamente una tercera parte (30% del total, unos 2.700 adolescentes) no han
terminado la educacién primaria. Por otro lado, las restantes dos terceras partes (70% del total,
unos 6.400 adolescentes) han concluido la educacién primaria, y han abandonado al finalizar la
etapa o durante la educacién premedia.
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En este punto, se abre la interrogante acerca del momento en que ocurre el abandono escolar:
éla poblacién excluida inicid la premedia y no logrd concluirla? ¢O abandonaron al terminar la
primaria sin iniciar la premedia? Es importante separar estos escenarios porque se asocian a
distintas barreras: en el segundo caso puede tratarse de falta de oferta en premedia, en el
primero no. Y, por lo tanto, de ellas se derivan diferentes intervenciones de politica.

[tinerarios asociados a la dimensidon 3 de exclusion

La dimension 3 se enfoca en la poblacién en el rango de edad tedrica que corresponde a la
educacién premedia, por lo tanto, una mirada sobre el abandono escolar consistente con esta
dimensién deberia abordarse también por edad.

El analisis cuantitativo del abandono escolar se propone dimensionar y localizar a la poblacidon
gue estd escolarizada en un lapso de tiempo, pero que deja de estarlo en otro. Este abandono
puede medirse con diferentes recursos de informacién, y considerando diferentes momentos de
tiempo: durante un afio escolar, entre dos afios, acumulado en varios afos.

Lamentablemente, los recursos de informacién disponibles en el pais no permiten realizar una
medicion del abandono escolar en alguna de las formas descriptas. En casos como este, donde
se carece de informacién directa para describir un fendmeno, existe una estrategia de analisis
utilizando indicadores de aproximacién. Un “indicador de aproximacion” es un dato que estd
fuertemente asociado a un fendmeno, pero que no lo representa en su totalidad. Por ello, un
indicador de aproximacién al abandono se utiliza en aquellos casos donde es imposible la
medicién directa, y se representa un fendmeno distinto pero relacionado: la diferencia de
matricula entre edades para un mismo afio.

Esta diferencia de matricula entre edades toma la forma de una caida: a mayor edad, menos
estudiantes inscriptos Pero esta diferencia no equivale al abandono, ya que el tamafio de las
cohortes de poblacién puede incidir (es decir, si hay mas o menos nifios y nifias en una edad en
relacién a otra).

De esta forma, por ejemplo, en el afio 2019 entre el total de estudiantes de 11 y de 14 afios hay
una diferencia de 8.776 adolescentes, considerando sdlo a las escuelas oficiales. Esto que implica
una diferencia de matricula entre edades del 15%.No quiere decir que haya un abandono de esa
magnitud. Pero como aproximacién, contribuye a identificar que entre esas edades hay mayor
abandono que entre los 10 y 13 afios, donde la diferencia de matricula es de 1.933 estudiantes.

Por otro lado, como se cuenta con informacion de que las cohortes de poblacién de 11 afios y de
14 afios son similares en tamafio'?, es posible afirmar que la diferencia de matricula es un valor
que se asemeja mucho al abandono. Por lo tanto, constituye un buen indicador de aproximacion

12 Seguin las estadisticas vitales del pais, en el 2006 se registran 65,7 mil nacidos vivos en Panama, afio que
corresponde a la cohorte de 14 afios en el 2020. En el 2009 (afio de nacimiento de la cohorte de 11 afios en 2020) el
total de nacidos es de 68,4 mil. Entre ambos hay una diferencia de 2,6 mil personas, aproximadamente un 3,8%.
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Grdfico 10. Matricula por edad, diferencia de matricula entre los 11 y 14 afios, y grado al que
asiste. Escuelas oficiales. Afio 2020
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Fuente: Procesamientos propios en base a datos de SIACE, afio 2020

Para el uso de este indicador de aproximacién es importante considerar que la diferencia de
matricula por edad no tiene una correlaciéon directa con el nivel y etapa educativa. El hecho de
gue se analice entre los 11 y 14 afios no quiere decir que corresponda a la educacion premedia,
debido a los niveles de sobreedad que se manifiestan en la primaria. Tal como se observa en el
grafico, a los 11 afios aun hay poco menos de 13 mil estudiantes asistiendo a 5to grado o menos.

El grafico representa esta diferencia de matricula entre los 11 y 14 afios, estimada en torno a los
8.700 adolescentes, aproximadamente un 15% de la matricula de 11 afios. Esta diferencia es mas
intensa en la matricula que asiste en edad tedrica porque en este caso se adiciona la situacion de
quienes repiten y dejan de tener edad tedrica a los 14 afios.

En sintesis, los datos disponibles revelan que entre los 11 y 14 afios ocurre un abandono de
magnitudes que actualmente son desconocidas, pero que son cercanas a los 8.000 estudiantes.
Y a su vez en este mismo periodo se produce una reducciéon importante de estudiantes que
asisten con edad tedrica, a causa de la repeticion de grado.

El inicio de la educacién premedia se presenta como una instancia critica en los itinerarios
escolares. Alli se manifiestan las primeras sefiales de abandono, junto con el incremento de la
reprobacion (esto serd analizado en la dimension 4). El indicador de tasa de ingreso efectivo a la
educacién premedia es idéneo para la caracterizacion de este cuello de botella, ya que focaliza la
atencién en todas las potenciales situaciones de exclusidén que se presentan en la transicion entre
la educacién primaria y premedia.

Este indicador se construye a partir de la comparaciéon entre los estudiantes que estdn en
condiciones normativas de inscribirse al 7mo grado en 2019 (inscritos potenciales) y los que
efectivamente se inscriben en 2020 (inscritos efectivos).
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Para comprender en su totalidad el cuello de botella vinculado al pasaje entre primaria y
premedia, es necesario contemplar tanto a los que egresan de primaria como a los que tienen
una primera experiencia fallida en ese primer afio de la premedia. Ya que los desafios asociados
a la transicidn entre estas etapas estan dados no sélo por la posibilidad de iniciar el nivel, sino
también de transitar exitosamente el primer afio.

Por ello, los inscritos potenciales al 7mo grado de premedia son los estudiantes que se
encuentran a fin de 2019 en alguna de estas tres situaciones:

a) Los estudiantes que promovieron el grado 6 en el afio 2019%.
b) Los estudiantes que no promovieron el grado 7 en el afio 2019, y deben repetir de afio.

c) Los que abandonaron grado 7 durante el afio académico 2019, y pueden reingresar a la
escuela, al mismo grado, en 2020 (reingresantes potenciales)

Grdfico 11. Tasa de ingreso efectivo a premedia. Afio 2020

2019 2020

4,9%

100%
95,1%
Los ingresantes potenciales a Pre-Media son: B Tasa de ingreso efectivo a premedia
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Fuente: Procesamientos propios en base a datos del Sistema
de Integracién de Datos Estadisticos (SIDE), afio 2019 y 2020

Se observa que el 95,1% de estudiantes efectivamente se inscribe en el primer afio de premedia
y que el 4,9% no lo hace; es decir 1 de cada 20 estudiantes no se inscribe en premedia con
condiciones normativas de hacerlo.

En términos absolutos, aproximadamente 80 mil estudiantes se encontraban en el afio 2019 en
condiciones de inscribirse a premedia. En el afio 2020, aproximadamente 4 mil de ellos no se
inscriben o reinscriben para el primer afio*.

13 En el dato de promovidos se incluye a todos los que estéan en condiciones de inscribirse al grado superior en el afio
siguiente: los aprobados, los aprobados con revalida, y los aplazados

14 Cabe sefialar que la informacién del afio 2020 corresponde a la situacién de inscripcidn al inicio del afio escolar,
escenario previo a la crisis ocasionada por la pandemia de la COVID-19. Por lo tanto, esta caracterizacién no se ve
incidida por el impacto negativo de esta crisis en la inscripcién.
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Dimensién 6: Adolescentes fuera de la escuela, en edad de asistir a media

La Dimensidn 3 refiere a la exclusion total entre los 15y 20 afios, es decir, a la poblacién que esta
fuera de la escuela y que no ha concluido la educacidon media. Esta dimension incluye dos
subgrupos: por un lado, los adolescentes excluidos que poseen la edad tedrica para estar en
media, y por otro lado a aquellos entre 18 y 20 afios de edad (es decir, edades superiores al rango
tedrico de la educacion media). Este segundo grupo se incluye para poder colocar bajo andlisis a
la situacién de exclusion de aquellos que abandonan la escuela media con mayor edad a la que
corresponde a esta etapa.

En el siguiente grafico se muestra la estimacién del tamafio e intensidad de la Dimensién 6.

Grdfico 12. Total y porcentaje de poblacion de 15 a 17 y 18 a 20 afios fuera de la escuela. Afio
2019
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de 18 a 20 afnos
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Fuente: Procesamientos propios en base a la Encuesta de Propdsitos
Multiples (EPM). Afio 2019.

El tamafio de la Dimension 6 es de poco menos de 82 mil adolescentes y jévenes. Esta compuesta
por 24 mil adolescentes de 15 a 17 afios, y 72 mil jovenes de 18 a 20 afios. La diferencia de tamafio
indica que hay un conjunto importante de poblacién que asistia a la escuela con mas de 17 afios,
y abandond. Este ultimo grupo puede incluir a estudiantes que asistian con sobreedad a
educacién media (subsistema regular), y aquellos que estaban inscriptos en educacion de jévenes
y adultos (subsistema no regular).

En el grafico siguiente se muestra el maximo nivel educativo alcanzado por la poblacién excluida
de 15 a 20 afios.
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Grdfico 13. Mdximo nivel educativo alcanzado por la poblacion de 15a 17 y 18 a 20 afios que no

asiste, en porcentaje. Afio 2019
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Fuente: Procesamientos propios en base a la Encuesta de Propdsitos
Multiples (EPM). Afio 2019.

Observando el grupo de 15 a 17 afios de edad, se reconoce que para la poblacién que no asiste,
un 15% de los adolescentes no han terminado la educacion primaria, porcentaje que equivale a
unos 3.600 adolescentes. De ellos, cerca de la mitad no ingresé nunca al sistema educativo (1.800
adolescentes). Por otro lado, se observa que al menos el 60% de los adolescentes (14.600) han
concluido la educacion primaria y tienen la premedia incompleta.

Esto quiere decir que la mayor parte de la poblacion que estd fuera de la escuela entre los 15y
17 afios abandond al finalizar la primaria o durante la premedia, posiblemente a causa de haber
asistido con sobreedad. Aun teniendo edad de asistir a la educacion media, para volver a
escolarizar a estos adolescentes se requiere de ofertas de educacion premedia.

En forma complementaria, en el grupo de 17 a 20 afios se observa un perfil mas parejo entre
quienes abandonaron durante la educacion premedia (unos 24 mil jovenes), y quienes lo hicieron
en la media (unos 26 mil jévenes). También se observa la persistencia de un grupo, en este caso
de 5 mil jovenes, que estan fuera de la escuela y no ha culminado la educacion primaria.

[tinerarios asociados a la dimension 6 de exclusion

En este caso, dado el perfil educativo de la poblaciéon fuera de la escuela, vuelve a ser pertinente
caracterizar el abandono escolar por edad, tomando como base el indicador de aproximacion de
diferencia de matricula por edad, tomando en este caso el rango entre los 14 y 17 afios®.

15 Los datos de nacidos vivos por afio reflejan cierta estabilidad en las cohortes: En el 2003 se registran 61,7 mil nacidos
vivos en Panama, afio que corresponde a la cohorte de 17 afios en el 2020. En el 2006 (afio de nacimiento de la cohorte
de 14 afios en 2020) el total de nacidos es de 65,7 mil. Entre ambos hay una diferencia de 4 mil personas,
aproximadamente un 6%.
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Grdfico 14. Matricula por edad, diferencia de matricula entre los 11 y 14 afios, y grado al que
asiste. Escuelas oficiales. Afio 2020

-18.047 (-39%)

60000
51.303
50000 Asiste a 7mo 45.860
grado o menos r-_-.i 41.362
I L_ ' B |
40000 Aasiste o 8vo grado I : r .: 33.256
: 1| ! ' Asiste a 10
I I [ et | \51sTe a 1Umo
30000 : : 1 1 1 3.839 | grado o menos
I : : : : 6.537 : Asiste a 11vo grado
_ 1 | 11 ]
20000 Asiste a 9no grado | 1 1 1 1 1
1 1 1 1 I
: 1 1 11 1 |
10000 - I 1 I | 22.880 ) Asiste o 12vo grado
" I | | | 1
Asiste @ 10mo I 1 1 1 1 1
0 grado o mds 1 !_____! !_____!
14 afios 15 afios 16 afios 17 afios

Fuente: Procesamientos propios en base a datos de SIACE, afio 2020

La diferencia de matricula en estas edades permite reconocer que el abandono es mucho mayor
en este tramo de edad. A los 17 afios asisten 18 mil estudiantes menos que a los 14 afios, una
reduccién de matricula de 39%. Estos datos indican que el abandono en estas edades asumiria
magnitudes similares a esta diferencia.

Aunque este analisis se enfoca en poblacion en edad de asistir a la educaciéon media, un conjunto
importante aun asiste a la premedia con rezago. El grafico muestra, por ejemplo, que cerca de 16
mil estudiantes de 14 afios estan en premedia. Posiblemente muchos de ellos abandonen antes
de iniciar la educacion media, por lo que el abandono en edad de estar en la educacién media no
equivale al abandono en la educacidn media.

En esta caracterizacion de los itinerarios escolares asociados a la exclusion de educacién media,
vuelve a ser pertinente aqui utilizar el indicador de Tasa de Ingreso Efectivo aplicado a este nivel
educativo, como forma de caracterizar el cuello de botella vinculado al abandono que se
manifiesta en el inicio del nivel. Como en esta etapa se combina el abandono con los altos indices
de reprobacién, esta caracterizacion se complementa con aquella que se desarrolla en la
dimensién 7 de la exclusion.

Tal como fue propuesto para premedia, se analiza aqui la relacion entre los ingresantes
potenciales a la educaciéon media en 2019 (que incluye a los que aprobaron el Ultimo afio de
premedia, y quienes deben recursar el primer afio de la media) y los inscriptos efectivos en 2020.
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Grdfico 15. Tasa de ingreso efectivo a media. Afio 2020
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Fuente: Procesamientos propios en base a datos del Sistema
de Integracién de Datos Estadisticos (SIDE), afio 2019 y 2020

En el pasaje a la educacién media, se observa que el 86,8% de estudiantes efectivamente se
inscriben para cursar o recursar el primer afioy 13,2% que no lo hacen. Uno de cada 8 estudiantes

no se inscribe en educacion media con condiciones normativas de hacerlo.

En términos absolutos, aproximadamente 60 mil estudiantes se encontraban en el afio 2019 en

condiciones de inscribirse en educacién media. En el afio 2020, 8 mil de ellos no concretaron esa

inscripcion en el primer afio de la educacion media®. Es un cuello de botella especifico sobre el

qgue pueden implementarse acciones de prevencién.

16 Cabe sefialar que la informacién del afio 2020 corresponde a la situacién de inscripcidn al inicio del afio escolar,
escenario previo a la crisis ocasionada por la pandemia de la COVID-19. Por lo tanto, esta caracterizacién no se ve

incidida por el impacto negativo de esta crisis en la inscripcién.
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Capitulo 5. Riesgo de exclusion. Estudiantes con sobreedad e itinerarios escolares interrumpidos

Las Dimensiones 4, 5y 7 refieren a la exclusion potencial de la educacién obligatoria, es decir a la
poblacidon que estad en la escuela, pero en riesgo de abandonar. Este concepto de “riesgo” se
introduce en el marco de la OOSCI para visibilizar que la exclusidon es un proceso que se va
gestando gradualmente. Su resultado a veces es drastico cuando se produce exclusion total, y la
poblacion queda fuera de la escuela. En otros casos, el dafio es menos contundente, pero con
impactos importantes: acumulacion de experiencias de fracaso escolar, de aprendizajes de baja
calidad, malestar emocional en la escuela, u otros factores adversos que conforman experiencias
escolares empobrecidas.

Identificar el riesgo de exclusion no estd exento de complejidades. Desde el analisis estadistico
resulta desafiante aproximar una medicion del riesgo de exclusion que sea exhaustiva, que
permita una cuantificacion, y que brinde potencialidades de analisis con distintos niveles de
desagregacion. Desde lo conceptual, no se debe confundir la situacion potencial con la efectiva:
el riesgo de abandonar la escuela no necesariamente implica que se producird un abandono
efectivo en el futuro. El reconocimiento del perfil del riesgo permite actuar para prevenirlo y
resolver sus causas.

La Iniciativa OOSCI ha priorizado utilizar para América Latina y el Caribe el indicador de sobreedad
para las dimensiones 4, 5y 7 de riesgo de exclusion?®’.

La sobreedad es un indicador estadistico que da cuenta de dificultades en los itinerarios escolares
ya que se genera o profundiza a partir de experiencias de ingreso tardio, repitencia o abandono
temporal.

La sobreedad es un muy fuerte predictor del abandono escolar. La EPM 2019 permite
dimensionar esta asociacidn estadistica. Se analiza la situacién de exclusién de la poblacion de 12
a 17 afios, donde ya se presenta un porcentaje de desescolarizados lo suficientemente grande
como para hacer estimaciones robustas.

17 Para mas informacion, se puede consultar: Unicef y UNESCO (2012) Completar la Escuela. Un Derecho para Crecer,
un Deber para Compartir, UNICEF y CECC/SICA (2013) Completar la Escuela en Centroamérica: los desafios pendientes.
Ademads, se pueden consultar los reportes por pais en https://www.allinschool.org/reports
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Grdfico 16. Porcentaje de poblacion 12 a 17 afios que no asiste, sequn existencia y cantidad de
experiencias previas de repitencia. Afio 2019
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Fuente: Procesamientos propios en base a la Encuesta de Propdsitos
Multiples (EPM). Afio 2019.

El grafico presenta el porcentaje de la poblacién que no asiste, diferenciada en funcion de su
experiencia previa de repitencia. De la poblaciéon de 12 a 17 que repitié dos o mds veces, el 25%
no asiste a la escuela. Un valor que representa cuatro veces mas respecto a los que nunca
repitieron. De este Ultimo grupo, sélo el 6% no asiste. Es decir, repetir dos 0 mds veces cuadriplica
la probabilidad de abandonar.

El cruce de informacion por nivel socioecondmico — clasificando a la poblacidon en terciles segun
el ingreso per capita del hogar — permite dar cuenta de la existencia de esta relacién en la
poblacion escolar de diferentes sectores sociales.

Grdfico 17. Porcentaje de poblacion 12 a 17 afios que no asiste, segun existencia y cantidad de
experiencias previas de repitencia, y nivel de ingreso per cdpita del hogar. Afio 2019
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Fuente: Procesamientos propios en base a la Encuesta de Propdsitos
Multiples (EPM). Afio 2019.
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Este grafico habilita dos lecturas principales. En primer lugar, evidencia que el abandono est3
asociado a los niveles de pobreza de la poblacidon. En todas las categorias, el indicador es mayor
en el tercil mas bajo, lo que permite representar los desafios de equidad del sistema educativo
panamefio: el abandono se concentra en los sectores mas empobrecidos y postergados de la
sociedad. Este eje es profundizado en un apartado especifico del capitulo 6.

El incremento de las probabilidades de abandono asociada a experiencias de repitencia se
manifiesta en todos los contextos sociales. Para los estudiantes del tercil mas pobre de ingresos,
haber repetido dos veces o mas implica 2,5 veces mas de probabilidades de abandonar (28% vs.
11%). En el tercil 2 los que repitieron dos o mas veces tienen cinco veces mas de probabilidades
de abandonar que los que no (26% vs. 5%). Y de manera similar, estas diferencias también se
manifiestan en el tercil mas rico.

Esta informacion refuerza la idea de que la sobreedad es un indicador fuertemente asociado al
riesgo de abandonar la escuela, que se profundiza cuando afecta a la poblacién de nivel
socioecondmico mas bajo. Por lo tanto, caracterizar la presencia e intensidad del desfasaje entre
la edad y el grado en el pais es una forma de diagnosticar las dimensiones de exclusiéon potencial.

Esta informacion también pone de manifiesto la importancia de separar en el analisis a los
estudiantes que asisten con un afio de sobreedad (quienes son catalogados como estudiantes en
riesgo moderado) y quienes asisten con dos o mas afios de sobreedad. Estos uUltimos, que
muestran probabilidades mas altas de abandono, son considerados estudiantes en riesgo grave.

Los datos disponibles en el pais permiten estimar que aproximadamente 174 mil NNA asisten con
sobreedad a la escuela®®. De ellos, aproximadamente 55 mil lo hacen con dos 0 més afios. Esto
quiere decir que esta poblacién ha experimentado al menos dos situaciones de repitencia,
ingreso tardio o abandono temporal, o0 una combinacién de ellas.

En este documento se incluye otra forma de riesgo de exclusién, distinta a la sobreedad: aquella
compuesta por los 18 mil estudiantes que asisten con menos de 20 afios a la educacion premedia
y media de jévenes y adultos®.

Son varios los motivos por los que se considera a estos estudiantes como expuestos a riesgo de
exclusién: (a) porque ya han atravesado una experiencia de abandono; y (b) porque se
encuentran asistiendo a escuelas de educacion de jovenes y adultos con una edad en la que
podrian estar inscriptos en la educacion regular. Es de sefialar que esta modalidad tiene muy
niveles altos de abandono®.

18 En el apartado 10 se presenta una caracterizacion de las diferentes fuentes de informacion, y se define cuéles se
utilizaran para el célculo de los indicadores.

19 5e excluye la educacién primaria de jévenes y adultos ya que es una oferta enfocada principalmente en poblacién
adulta y adulta mayor. La cantidad de menores de 20 afios en educacion primaria de jovenes y adultos es una
cantidad muy pequefia.

20 A modo de ejemplo, al afio 2019 asistian al Ultimo afio de la educacion Media en educacién de jovenes y adultos
(grado 12) 4.900 estudiantes, que representa la mitad de los estudiantes que, ese mismo afio, estaban iniciando la
educacion Media (9.800 estudiantes). Un desgranamiento aproximado del 50% sdélo considerando los tres afios del
nivel.
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Dimensidn 4: Estudiantes en riesgo de abandonar la educacién primaria

En esta dimension se encuentran a los nifios, nifias e incluso adolescentes que se mantienen
escolarizados en los 6 grados de primaria, pero transitando una experiencia educativa signada
por fracasos de diversa indole y por ello en riesgo de abandonar.

Tabla 3. Tamario de la dimensidn 4 en funcidn de la cantidad de NNA afectados en Panamd. Afio

Total d blacio
Definicion S E L % de poblacion afectada
afectada

Estudiantes que asisten a primaria con riesgo 59,1 mil 12,8%
moderado de abandonar (un afio de sobreedad) nifios y nifias

Dimensién 4
Estudiantes gue asisten a primaria con riesgo grave de 29,8 mil 6.4%
abandonar (dosy més afios de sobreedad) nifios y nifias :
Total Dimensién 4 88,9 mil 19,2%

Fuente: estimaciones propias en base a SIACE 2020 y Sistema de Integracién
de Datos Estadisticos ((SIDE), afio 2020

En el siguiente grafico se muestra la estimacién del tamafio de la Dimension 4, desagregado por
grado. Se muestra el total de estudiantes en riesgo moderado y grave de abandonar la escuela
primaria, a partir de la diferenciacion entre sobreedad de un afio y de dos afios y mas.

Grdfico 18. Estudiantes segun condicion de edad y por grado, educacion primaria. Afio 2020
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Fuente: Procesamientos propios en base a datos de SIACE Sistema de
Integracion de Datos Estadisticos (SIDE), afio 2020

Desde el inicio de la escuela primaria existe una gran cantidad de estudiantes que asisten con
uno, dos o mas afios de sobreedad. Cerca de 11 mil nifios y nifias cursan el primer grado con una
edad mayor a la estipulada en la normativa.
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A partir del grado 3 y hasta el final de la educacion primaria, se observa una cierta estabilidad en
la cantidad de estudiantes que asisten con sobreedad: se computan aproximadamente unos 15
mil estudiantes con mayor edad a la que corresponde al grado, de los cuales aproximadamente
6 mil acumulan una brecha de dos afios.

En los totales de matricula puede reconocerse un marcado cambio del total de estudiantes entre
el 3er y el 4to grado de la primaria. Esta disminucion abrupta tiene su origen en un notable
crecimiento del total de poblacion infantil, por el incremento de nacimientos en afios recientes.

Grdfico 19. Nacidos vivos por afio, y porcentaje de variacion interanual en el total de nacidos vivos.
Afios 2003 - 2019
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Fuente: Procesamientos propios en base a datos de INEC, nacidos vivos por
afio. Aflos 2003-2019

El total de nifios y nifias nacidos en Panama durante el periodo 2003 al 2019 muestra un marcado
“pico” de crecimiento entre los afios 2010 y 2011, donde la cantidad de nacimientos registrados
crecié en un 8%, pasando de 67.955 a 73.292, y manteniéndose en ese rango por varios afios. En
2019 se aprecia una disminucion, que en afios venideros se definira si es transitoria o definitivo

Si la cantidad de nacimientos no llegaba a los 70 mil nifios y nifias antes del 2010, en los afios
siguientes alcanza la barrera de los 75 mil. Este incremento implica una presion demografica de
mayor demanda educativa de estas cohortes, a medida que alcanzan la edad de acceder a la
primaria.

Esta cohorte “incrementada” de nacidos vivos en 2011 inicia el 2020 con 8 afios de edad
cumplidos, es decir, con la edad tedrica para estar inscriptos en 3er grado. Este es el principal
motivo por el cual la matricula de los primeros tres afios de la primaria en 2020 es sensiblemente
mavyor a la de los tres grados finales de la primaria.

En forma complementaria al andlisis de los datos absolutos, se retoma la caracterizacion de la
sobreedad a partir de su distribucion porcentual.
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Grdfico 20. Porcentaje de estudiantes segtin condicion de edad y por grado, Educacion primaria.
Afio 2020
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Fuente: Procesamientos propios en base a datos de SIACE Sistema de
Integracion de Datos Estadisticos (SIDE), afio 2020

La sobreedad se hace presente desde muy temprano en la educacién primaria. Ya en primer
grado, 13 de cada 100 estudiantes estd asistiendo con siete o mds afios. En grados superiores,
llega a situarse por encima del 20%.

Se observa hasta el grado 3 una tendencia de incremento porcentual de la sobreedad. Desde el
grado 4, la proporcién de estudiantes con sobreedad se mantiene estable.

[tinerarios asociados a la dimension 4 de exclusion

La generacion y profundizacion de la sobreedad estd fuertemente asociada a los itinerarios en
esta dimension. Hay tres recorridos posibles que explican la generacion o profundizaciéon de la
sobreedad: ingresar tarde a la educacion primaria, no aprobar el afio de estudio que se cursa, o
abandonar temporalmente la escuela. Caracterizar los itinerarios escolares vinculados al riesgo
de exclusién contribuye a identificar cudles de estos itinerarios son los mas frecuentes, y en qué
afios de estudio se intensifican las dificultades.

Si bien no ha sido posible realizar un diagndstico en profundidad, la informacion disponible
muestra que el ingreso tardio seria un factor explicativo menor para dar cuenta de la sobreedad
en primaria. El foco principal estd los que no logran aprobar el afio que cursan, y luego se
reinscriben con mayor edad en el mismo grado al afio siguiente.

Existen tres situaciones que categorizan la situacion normativa de un estudiante a fin de un afio
académico: promocion (en condiciones normativas de pasar de grado), no promocion (en
condiciones normativas de repetir de grado), o abandono anual (que implicard, en caso de
reingresar al sistema educativo, reinscribirse en el mismo grado). Las dos Ultimas representan
itinerarios asociados a la sobreedad. Es decir, a un mayor riesgo de exclusion.
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Los promovidos representan a los estudiantes que finalizan un afio escolar en condiciones de
inscribirse al grado siguiente en el proximo afio. Dentro de los promovidos se incluyen a los
aprobados (es decir, los que aprueban el afio sin materias pendientes de aprobar), a los aplazados
(los que pasan de grado, pero con materias sin acreditar) y a los egresados del Ultimo afio de esta
etapa. Se registra como promovidos también a aquellos estudiantes que acreditan las asignaturas
pendientes en periodos de revalida.

Se analiza a continuacidn la situacién de los estudiantes en cada una de estas tres categorias de
analisis al finalizar el 2019.

Grdfico 21. Matricula total, sequn promovidos, reprobados y abandono anual. Afio 2019
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Fuente: Procesamientos propios en base a datos del Sistema
de Integracion de Datos Estadisticos (SIDE), afio 2020

En la tabla se observa la matricula segun la condicién final de los estudiantes, al terminar el grado
escolar. En los primeros afios de esta etapa se concentran las dificultades para aprobar el grado:
un 7% de los que inician la primaria no logran aprobar el primer grado. Son 6.300 estudiantes que
volveran a inscribirse en 2020 con sobreedad. La promocién mejora a lo largo de la primaria, lo
que da cuenta de que el cuello de botella se sitla en el inicio de esta etapa.

Por otro lado, puede reconocerse en esta tabla — que corresponde al afio 2019 — que la diferencia
de matricula por grado se concentra entre 2do y 3er grado. En este afio, la cohorte de poblacién
“incrementada” de nacidos en 2011 posee la edad de estar asistiendo al segundo y primer grado
de la primaria.

Dimensidén 5: Estudiantes en riesgo de abandonar la educacion premedia

En esta dimensidn se encuentran a los adolescentes que se han inscrito en alguno de los 3 grados
de la educaciéon premedia, pero en situacion precaria en funcién de su acumulacién de fracasos
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previos y de los desafios complejos de la organizacion escolar de esta etapa. Y también se incluyen
a quienes asisten a educacion premedia de jovenes y adultos?.

Tabla 5. Tamario de la dimensidn 5 en funcidn de la cantidad de NNA afectados en Panamd. Afio

Total d blacio
e % de poblacion afectada
afectada

Estudiantes que asisten a premedia con riesgo 35,3 mil

17.7%
moderado de abandonar (un afic de sobreedad) adolescentes :
Estudiantes que asisten a premedia con riesgo grave 17,5 mil 2 7%
de abandonar (dos v mas afios de schreedad) adolescentes ‘
Estudiantes gue asisten 2 premedia en ofertas para 7.4 mil 3 7%
jovenes y adultos de 20 anos de edad o menos adolezcentes y jGvenes :
Total Dimension 5 60,2 mil 30,1%

Fuente: estimaciones propias en base a SIACE 2020 y Sistema de Integracién de Datos Estadisticos ((SIDE), afio 2020

En el siguiente grafico se muestra la estimaciéon del tamafio de la Dimension 5, para los
estudiantes con sobreedad en educacién regular.

Grdfico 22. Estudiantes segun condicidn de edad y por grado, educacion premedia. Afio 2020
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Fuente: Procesamientos propios en base a datos de SIACE Sistema de
Integracion de Datos Estadisticos (SIDE), afio 2020

En términos absolutos, hay cada vez menos estudiantes a medida que se avanza en esta etapa.
De 74,7 mil estudiantes inscritos en grado 7, se desciende a 59,1 mil en grado 9. Es decir, por
cada 100 inscritos en el inicio de la premedia hay 79 inscritos en el grado final de esta etapa.

Esta disminucion escalonada de la cantidad de estudiantes es causa del efecto conjunto entre los
niveles de fracaso que se manifiestan en el inicio de esta etapa, y que implica una acumulacion

21 El porcentaje de poblacion afectada en este caso se calcula en relacién al total de matricula en educacion regular. Si
bien en términos estrictos no es la poblacién de referencia, constituye una forma de dimensionar el tamafio de este
grupo de manera relativa.
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de repitentes al inicio de la educacion premedia, junto con una incidencia del abandono escolar.
La sobreedad, en términos absolutos, también se reduce sistematicamente: en 72 grado asisten
mas de 20 mil alumnos con sobreedad, y en 92 asisten 14 mil.

En términos relativos, el porcentaje de matricula con sobreedad se comporta de manera estable
entre grados: asiste al 7mo un 28% de estudiantes con sobreedad, de los cuales el 10% lo hace
con dos y mads afios, mientras que al 9no asisten 25% y 8% respectivamente. De esta forma, al
observar los valores expresados en porcentajes, pareciera presentarse un escenario de cierta
estabilidad entre los diferentes grados, con una leve tendencia decreciente.

El analisis del riesgo de abandono también incluye a la poblacion que tiene 20 afios de edad o
menos y se encuentra asistiendo a la educacion de jovenes y adultos. Es un grupo que ya ha
acumulado dificultades en su itinerario escolar previo y esta modalidad tiene indicadores muy
elevados de abandono.

En el grafico se analiza a la poblacion de 15 a 20 aflos que asiste a ofertas de premedia para
jévenes y adultos.

Grdfico 23. Matricula de jovenes y adultos en premedia. Afio 2019
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Fuente: Procesamientos propios en base a datos del Sistema
de Integracion de Datos Estadisticos (SIDE), afio 2020

Cerca de 7.400 adolescentes menores de 20 afios se encuentran asistiendo a la educacién
premedia en ofertas de jovenes y adultos. Mas de la mitad (4.700 adolescentes) poseen menos
de 18 afios??, edades que son similares a muchos estudiantes que asisten a eta etapa en
educacién regular.

[tinerarios asociados a la dimensidon 5 de exclusion

Para la vinculacién entre el riesgo de exclusién y los itinerarios escolares, se enfoca la mirada en
la premedia en la reprobacion y el abandono anual.

22 Cabe sefialar que el total de estudiantes en educacion premedia en Educacién de Jévenes y Adultos al
afio 2019 era de 12 mil (datos del Sistema de Integracién de Datos Estadisticos - SIDE). La diferencia
corresponde a estudiantes con mas de 20 afios de edad.
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Grdfico 24. Matricula total, sequn promovidos, reprobados y abandono anual. Afio 2019
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Fuente: Procesamientos propios en base a datos del Sistema
de Integracion de Datos Estadisticos (SIDE), afio 2020

En la tabla se puede ver una marcada caida de los promovidos, en casi 8 mil estudiantes, entre el
7mo y el 9no afio. Este proceso estd acompafiado con la caida de la matricula. Por ello, el
porcentaje de promovidos sube al mismo tiempo que disminuye la matricula.

Cuando la promocion disminuye, se produce un “cuello de botella” en el flujo de estudiantes.
Ocurre una acumulacién de estudiantes repitentes en el grado donde la promocién es baja, y una
reduccion de la matricula en los grados superiores. En el pasaje a premedia se produce este cuello
de botella: el porcentaje de promovidos que era del 98% en grado 6, desciende a 87% en el grado
7. Esta baja en la promocion se combina con un incremento del abandono, tal como se analizd
en la Dimension 3.

La tasa de logro al sequndo afio sintetiza este cuello de botella, focalizando en la progresion entre
el grado 10y el grado 11 de la media, y presentando en forma complementaria indicadores que
sobre distintas situaciones de fracaso (abandono durante el afio o reprobacién) que pueden
atravesar quienes no alcanzan esta progresion.

Grdfico 25. Tasa de logro al grado 8 de premedia. Afio 2020
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Fuente: Procesamientos propios en base a datos del Sistema de
Integracién de Datos Estadisticos (SIDE), afio 2019 y 2020

Al relacionar los datos de dos afios consecutivos, se observa que, de cada 100 estudiantes
inscritos en 7 ° grado en el afio 2018, solo 79 alcanzaron a promover el grado 82 en 2019. Es decir,
cerca de ocho de cada diez estudiantes que inician la educacion premedia transitan dos afios
consecutivos sin fracasar.

Del resto de los estudiantes, 5,8% repitidé el 7° grado y un 6,8% alcanzd el 82 pero no logrd
aprobarlo. Por ultimo, cabe destacar que un 8,6% abandoné la escuela en el trdnsito por estos
dos grados.

Dimensidn 7: Estudiantes en riesgo de abandonar la educacion media

En esta dimension se encuentran a los adolescentes que se han inscrito en alguno de los 3 grados
de la educacién media con acumulacién de fracasos previos También incluye a la poblacién de 15
a 20 afios que asiste a educacién de jovenes y adultos?.

Tabla 7. Tamario de la dimensidn 7 en funcidn de la cantidad de NNA afectados en Panamd. Afio

Definicion Tatal de poblacion % de poblacion afectada
afectada

Estudiantes que asisten @ media con riesgo moderado 25,0 mil

17,5%
de abandonar (un afic de sobreedad) adolescentes

Trererm T Estudiantes que a:»|5terl1 3 TEdla con riesgo grave de &,0 mil 5.6%
abandonar (dos v mas afios de sobreedad) adolescentes
Estudiantes que asisten a media en ofertas para 10,3 mil 7 2%
jowenes y adultos de 20 afios de edad o menos adolescentes y jdvenes :
Total Dimension 7 43,3 mil 30,4%

Fuente: estimaciones propias en base a SIACE 2020 y Sistema de Integracidn
de Datos Estadisticos ((SIDE), afio 2020

En el siguiente grafico se muestra la estimacion del total de estudiantes en la Dimension 7, por
grado, solo para aquellos que asisten a educacion regular con sobreedad.

23 De manera similar a lo mencionado en la dimensién 5, el porcentaje de poblacion afectada para los estudiantes que
asisten a Educacion de Jovenes y Adultos se calcula en relacion al total de matricula en educacion regular. Si bien no
es la poblacién de referencia, constituye una forma de dimensionar el tamafio de este grupo de manera relativa.
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Grdfico 26. Estudiantes segun condicion de edad y por grado, educacion media. Afio 2020
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Fuente: Procesamientos propios en base a datos de SIACE Sistema de
Integracion de Datos Estadisticos (SIDE), afio 2020

Tal como se ha observado en la educacién premedia, aqui también se reconocer una disminuciéon
escalonada de la cantidad de estudiantes, con una caida de similares proporciones. De 53,7 mil
estudiantes inscritos en grado 10, se desciende a 42,5 en grado 12. Es decir, por cada 100 inscritos
en el inicio de la educacion media hay 78 inscritos en el grado final de este tramo.

Tal como se ha visto, esta disminucién es provocada por el efecto conjunto entre los altos niveles
de fracaso y repeticion de grado (con mayores probabilidades de ocurrencia en la matricula en
edad tedrica), junto con una incidencia del abandono escolar (con una mayor probabilidad de
incidencia en la matricula con sobreedad).

La cantidad de estudiantes con sobreedad disminuye de 13.500 en el grado 10 a 8.700 en el grado
12. En esta etapa, los valores porcentuales de la sobreedad muestran también una caida. Esto se
debe a que la matricula total se reduce, pero la matricula con sobreedad disminuye a un ritmo
mayor, al estar mas afectada por el abandono.
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Grdfico 27. Porcentaje de estudiantes segun condicion de edad y por grado, educacion media. Afio
2020
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Fuente: Procesamientos propios en base a datos de SIACE Sistema de
Integracion de Datos Estadisticos (SIDE), afio 2020

En el andlisis de esta etapa se reafirma la necesidad de abordar la caracterizacion de la sobreedad,
combinando el abordaje en valores absolutos y porcentuales, para representar de la manera mas
fiel posible cdmo se combinan los cambios en el riesgo de abandono a medida que se avanza en
el nivel con la exclusion actual, consecuencia del abandono.

En forma complementaria, se introduce a continuacién una mirada sobre la poblacién en riesgo
de abandonar representada por quienes poseen entre 15y 20 afios y asisten a ofertas de media
para jovenes y adultos. En el 2019, mas de 10 mil adolescentes jévenes se encontraban en esta
situacion®,

Grdfico 28. Matricula de jovenes y adultos en media. Afio 2019
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Resulta llamativo sefialar que un 40% de estos estudiantes tiene menos de 18 afios. Es decir, se
trata de 4.100 adolescentes que poseen la edad tedrica para estar en educacion regular, pero por

24 Cabe sefialar que el total de estudiantes en educacion media en Educacion de Jovenes y Adultos al afio
2019 era de 22 mil (datos del Sistema de Integracion de Datos Estadisticos - SIDE). La diferencia
corresponde a estudiantes con mas de 20 afios de edad.
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alguna razén estdn asistiendo a ofertas de jévenes y adultos. El resto (6.200 estudiantes) posee
entre 18 y 20 afios, de ellos una cuarta parte asiste al dltimo afio del nivel?.

ltinerarios asociados a la dimension 7 de exclusion

En esta dimensidn, los itinerarios escolares de reprobacién y abandono anual son los que estan
mas asociados a la generacion y profundizacion de la sobreedad.

Grdfico 29. Matricula total, sequn promovidos, reprobados y abandono anual. Afio 2019
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Fuente: Procesamientos propios en base a datos del Sistema
de Integraciéon de Datos Estadisticos (SIDE), afio 2020

En la tabla se puede ver una marcada caida de los promovidos, en casi 7 mil estudiantes, entre el
primer y ultimo afio de la educacién media. Este proceso estd acompafiado con la caida de la
matricula: mientras el porcentaje de promovidos mejora hacia el final del nivel (del 89% al 97%),
la matricula desciende. Este incremento estd mas asociado al abandono que se produce en los
grados anteriores, que a mayores oportunidades de transito por el tramo final de esta etapa.

Los niveles de aprobacién que varian entre afios de estudio, y que se intensifican al inicio de cada
etapa, son reflejo de un cuello de botella: en una cohorte de estudiantes, sélo algunos logran
transitar en el tiempo previsto los diferentes afios de estudio, otros acumulan experiencias de
repitencia y/o abandonan.

La tasa de logro al sequndo afio sintetiza este cuello de botella, focalizando en la progresion entre
el primery el segundo afio de cada etapa, y al calcularlo se definen indicadores que sobre distintas
situaciones de fracaso (abandono durante el afio o reprobaciéon) que pueden atravesar quienes
inician ese nivel educativo.

% El abandono en la Educacidn de Jévenes y Adultos es muy alto. Si bien no se cuenta con informacién
para estimarlo, la nota al pie nro. 22 presenta algunos datos que contribuyen a dimensionar su tamano.
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Grdfico 30. Tasa de logro al 22 grado de media. Afio 2020
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Matricula Inicial
grado 10

B Tasadelogroal grado 11

M e promovides grado 11
Repitentes grade 10*
. Abandonantes

* La condicioén de repeticion de grado, adolece de una situacion de subregistro. En esta tasa se ha estimado
el dato de repitentes. Ver el anexo para mas informacién del subregistro de estudiantes

Fuente: Procesamientos propios en base a datos del Sistema de
Integracion de Datos Estadisticos (SIDE), afio 2019 y 2020

Este indicador en la educacion media muestra que el acceso al nivel es un nuevo cuello de botella
para los estudiantes. De cada 100 estudiantes inscritos en grado 10, 82 alcanzaron a promover el
grado siguiente en 2020. Es decir, 8 de cada 10 que inician la media, transita dos afios
consecutivos sin fracasar.

Del resto de los estudiantes, 2,6% repitié el 102 grado y un 4% alcanzo el 119, pero no logré
aprobarlo. Por ultimo, se destaca el alto porcentaje de jévenes que abandonan la escuela en el
transito por estos dos afios, casi un 12%.

Si bien estas tasas son semejantes en premedia y media, cabe tener presente que en el primer
afio de la premedia tuvo 72.767 estudiantes en 2019, y el primer afio de media tuvo 52.221
estudiantes el mismo afio (un tercio menos). Es decir, esas tasas muestran un aspecto relevante
(pero no el Unico) dentro del proceso de exclusidon que ocurre en todos los grados de la premedia
y la media.

Los ingresos a la premedia y media son momentos complejos y de ardua adaptacion, y desafios
dificiles de sobrellevar para muchos estudiantes. En esta transicion ocurren numerosos cambios
(tales como los horarios, las asignaturas, el perfil de los profesores, el régimen de evaluacién,
entre otros). Los estudiantes que finalizan la escuela primaria, no sin dificultades, se encuentran
con este nuevo escenario, que se les presenta con muchas probabilidades de sufrir otros fracasos
y frustraciones. Los indicadores de progresion por los primeros afios de las etapas de premediay
media deben ser analizados junto con los de transicién, pues ambos comportamientos estan
conectados de manera estrecha.
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Capitulo 6. Poblaciones mas expuestas a situaciones de exclusién

Los capitulos previos analizaron las dimensiones de la exclusion en Panama. Cada una se integra
con situaciones personales o itinerarios escolares diversos, que pueden identificarse y tratarse
por separado. Este capitulo profundiza la caracterizacidn a partir del andlisis de disparidades, con
la deteccion y cuantificacion de diferentes intensidades de exclusién en poblaciones distintas.

Para ello, se propone caracterizar la situacién de la poblacién infantil y adolescente por sexo,
pertenencia a pueblos indigenas o afrodescendientes, por condicién de migracion, por contexto
socioecondmico y por discapacidad. Para ello, se toma como base la informacién que provee la
EPM 2019 sobre la situacidon de escolarizacién de la poblacidn. Si bien es una informacion que
representa parcialmente la situacion de sobreedad?®, permite construir un escenario general de
la situacion de estos grupos poblacionales mds expuestos a situaciones de exclusion.

Sobre esta base, se caracterizan las inequidades a partir de un esquema general de asistencia,
gue sintetiza las diferentes situaciones de exclusién en una misma representacién grafica. Estos
esquemas permiten comparar las situaciones de exclusién educativa en diferentes poblaciones,
y reconocer sus los desafios especificos.

La Encuesta de Propdsitos Multiples es la fuente de informacién que se utiliza para elaborar estos
andlisis, ya que permite identificar a diferentes subpoblaciones. Un aspecto a tener en cuenta en
el andlisis es que el criterio de registro de la edad es diferente a la del sistema educativo. Por lo
tanto, las categorias de “edad tedrica” y “asisten con un afio de sobreedad” se agrupan?’.

Grdfico 31. Situacion de asistencia con edad tedrica y sobreedad, y culminacion de la educacion
media, por edad. 4 a 20 afios de edad. Afio 2019
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Fuente: Procesamientos propios en base a la Encuesta de Propdsitos Multiples (EPM). Afio 2019.

26 En el apartado 10 se presenta una caracterizacion de las diferentes fuentes de informacion, y se define cuéles se
utilizaran para el célculo de los indicadores.

27 Debido a la existencia de diferentes criterios de registro de la edad en la Encuesta de Propdsitos Multiples, respecto
de la edad normativa de ingreso a cada nivel educativo, se presenta un desfasaje en la medicion de la sobreedad, Es
posible que algunos estudiantes en edad tedrica se registren con un afio de sobreedad, algunos de los que tienen un
afio figuren con dos, etc. Por ello, se decide unificar las categorias de “edad tedrica” y “asisten con un afio de
sobreedad”, para evitar contabilizar con sobreedad a quienes no la tienen. Se considera para el andlisis sélo a quienes
tienen dos 0 mas afios por encima de la edad tedrica o normativa. Debe tenerse en cuenta que la sobreedad de un afio
también es un factor potencial de exclusion, que queda subrepresentado en este andlisis.
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En el grafico estan representados quienes asisten a la escuela en tiempo oportuno o con un afio
de sobreedad (celeste), o con dos 0 mas afios de sobreedad (amarillo), quienes no asisten y no
han culminado la educacidon media (rojo) y quienes han culminado la educacién obligatoria
(violeta). Se propone prestar atencién a las “zonas” marcadas con nimeros, que representan
distintas situaciones de escolarizacién asociadas a la exclusién.

G ZONA DE BRECHAS DE ACCESO: se refiere a la situacion de los nifios y las nifias que
todavia no han ingresado a la etapa de preescolar o a la escuela primaria y estan en edad
de hacerlo. Incluye por tanto a las dimensiones 1y 2.

o ZONA DE BRECHAS DE DESESCOLARIZACION: se refiere a los adolescentes que estan fuera
de la escuela con 11 y mas afios. Remite a las dimensiones 3 y 6. El incremento de esta
zona en ciertas edades se puede asociar a una intensificaciéon del abandono.

e ZONA DE BRECHAS DE PROGRESION: se refiere los estudiantes que asisten al sistema
educativo, pero con dos o mas afios de sobreedad. Aqui estan representadas las
dimensiones 4,5y 7.

° ZONA DE PROGRESION OPORTUNA: es la poblacién no excluida, los estudiantes inscritos
en tiempo oportuno o con un afio de sobreedad.

e ZONA DE CULMINACION DE LA EDUCACION OBLIGATORIA: Esta también es poblacién no
excluida, porque termind la educacién media. Este grupo no se representa en el grafico
de andlisis de disparidades.

Cabe sefalar que en algunas poblaciones pequefias no es posible reproducir este esquema
desagregado por edad simple. Al tratarse de datos obtenidos de una fuente de datos muestral,
estimaciones basadas en pocos casos tienden a incrementar el error por encima de los limites
aceptables. En estos casos se opta por presentar la informacion en rangos de edad.

Inequidades por sexo

A la educacion del subsistema regular panamefio asistian en 2019 aproximadamente 458 mil
varones y 446 mil mujeres. Hay mayor poblacidon masculina en edad escolar, debido a factores
demogréficos: la tasa de masculinidad estimada en Panama de la poblacion de 0 a 14 afios para
el 2020 era de 104 varones por cada 100 mujeres®. Sin embargo, esta composicidon no se refleja
en todos los niveles educativos. En premedia y media hay mds mujeres que varones, esto se
asocia a que la poblacién masculina tiene mas altos niveles de repitencia y abandono.

28 INEC, Estimacion y proyeccion de la poblacion de la Republica segin sexo y edad al 1 de julio de 2010
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Grdfico 32. Situacidn de asistencia con edad tedrica y sobreedad, por edad simple y por sexo. 4 a
20 afios de edad. Afio 2019

oo J— S e — —

0% | | (= —
£0% — |
40% ||

20%

0%

afios
13 afios
afios

o
I
o

4 afios
5 afios
& afios
7 afies
& afios
4 afios
5 afios
6 afics
7 afios
8 afios

afios

9

14 afios
9

10 afios
11 afios
12 afios
13 afios
15 afios
16 afios
17 afios
18 afios
19 afios
20 afios
10 afios
11 afios
12 afios
14 afios
15 afios
15 afios
20 afios

—-

|:| Asiste en edad tedrica o con un afio de sobreedad |:| No asiste a y no terming la educacion media

Asiste con dos 0 mas afios de scbreedad

Fuente: Procesamientos propios en base a la Encuesta de Propdsitos
Multiples (EPM). Afio 2019.

1 - ZONA DE BRECHAS DE ACCESO: Las oportunidades de acceso a la educacién preescolar
parecen ser equivalentes entre varones y mujeres, no se observan diferencias marcadas en los
porcentajes de asistencia a los 4y 5 afios.

2 - ZONA DE BRECHAS DE DESESCOLARIZACION: A partir de los 13 afios de edad para los varones
y desde los 12 para las mujeres, se comienza a percibir un incremento en el abandono de la
poblacion. Es notable sefialar que esta manifestacion temprana de la desescolarizacion en las
mujeres esta fuertemente concentrada en zonas rurales, donde el 7% de las nifias de 12 afios no
asiste a la escuela®.

Cada afio de edad adicional incrementa el porcentaje de poblacién que no asiste en ambos sexos.
En los varones, este aumento es mucho mas acelerado: pasa de un 4% a los 13 afios a un 16% a
los 17 afios. En cambio, en las mujeres parte de un 4% alos 12 a un 13% a los 17. Estas diferencias
evidencian que los varones estan mas expuestos a situaciones de abandono escolar.

3 - ZONA DE BRECHAS DE PROGRESION: La asistencia con dos afios de sobreedad comienza a
manifestarse de manera leve, primero en hombres y luego en mujeres, a partir de los 7 afios. Se
va incrementando progresivamente, especialmente en la poblacién masculina, lo que expresa el
hecho de que las dificultades para progresar en la escolaridad sin repetir son mayores. Por
ejemplo, a los 16 afios el 16% de varones asiste con dos o mas afios de sobreedad, y este
porcentaje es del 9% para las mujeres.

4 - ZONA DE PROGRESION OPORTUNA: En forma complementaria a lo observado previamente,
para los varones la caida en el porcentaje que asiste con edad tedrica o con un afio de sobreedad
este total es mds precipitada que para las mujeres. Por ejemplo, a los 8 afios de edad el 95% de

29 En las zonas rurales, no asiste el 1% de varones, y en las zonas urbanas es el 0% de varones y el 2% de mujeres de
12 afios los que no asisten
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los varones y el 97% de las mujeres se encontraban en esta zona. A los 12, los porcentajes son de
92% vy 91%, y ya para los 17 afios de edad, la brecha se incrementa alin mas: 64% y 73%.

Pertenencia a poblaciones indigenas

Los estudiantes de las comarcas indigenas representan aproximadamente el 15% de la poblacion
del pais. De ellos, aproximadamente dos terceras partes pertenecen a la comunidad Ngébe-Buglé,
y una cuarta parte a la comunidad Kuna. En términos absolutos, asisten aproximadamente 102
mil NNA de areas indigenas®®, de los cuales, 13 mil asisten a preescolar, 57 mil asisten a primaria,

23 mil a premedia y 9 mil a educacion media.

Los datos evidencian que los estudiantes de poblaciones indigenas®! se encuentran mucho més
expuestas a situaciones de exclusion. Incluso dentro de este grupo son las mujeres las que
presentan mayores niveles de exclusién, especialmente en la educacién premedia.

Grdfico 33. Situacion de asistencia con edad tedrica y sobreedad de la poblacion indigena, por
edad simple y por sexo. 4 a 20 afios de edad. Afio 2019
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1 - ZONA DE BRECHAS DE ACCESO: En la poblacién indigena, los porcentajes de la poblacién que
no ha ingresado a la etapa de preescolar o a la escuela primaria y estan en edad de hacerlo se
sitian en torno al 20% en los 5 afios, y casi un 50% para los 4 afios. Estos valores evidencian las
menores oportunidades de acceso a esta etapa educativa para estos nifios y nifias: en la poblaciéon
no indigena, estos porcentajes son de 7% y 36% respectivamente. A su vez, se identifica que un

30 5e consideran aqui los estudiantes que asisten a la escuela en las Comarcas Emberd, Guna Yala y Ngabe-Buglé

31 El anélisis que se desarrolla aqui considera como indigena a la poblacidn que se autoidentifica con algtn pueblo
indigena, segln indaga la Encuesta de Propdsitos Multiples. Por lo tanto, puede ser poblacién que resida en regiones
distintas a las comarcas.
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7% de estudiantes indigenas de 6 afios no asiste a la escuela, lo que indicaria situaciones de
ingreso tardio a la primaria.

2 - ZONA DE BRECHAS DE DESESCOLARIZACION: La desescolarizacién comienza a manifestarse en
edades mas tempranas para la poblacidn indigena. Ya a los 13 afios, un 17% de la poblacion no
asiste, un valor muy superior al 3% de la poblacion no indigena. A los 17 afios de edad, mas de |a
mitad de la poblacién indigena ha abandonado la escuela. Para la poblacidon no indigena, en
cambio, el porcentaje asciende al 12%. Estos datos revelan que el abandono escolar afecta con
mucha mayor intensidad a estos grupos poblacionales.

3 - ZONA DE BRECHAS DE PROGRESION: Asistir a la escuela con dos o mas afios de sobreedad es
también una situacion que se observa con mayor frecuencia en la poblacién indigena, desde
edades muy tempranas. Ya a los 9 afios se reconoce que hay un porcentaje cercano al 11% que
asiste con sobreedad. Para los 12 afios esta situacion afecta al 20% de la poblacién. La
acumulacion de sobreedad por repitencia se presenta con mas frecuencia en esta poblacion.

4 - ZONA DE PROGRESION OPORTUNA: Se observa que la cantidad de estudiantes con edad
tedrica o con un afio de sobreedad disminuye progresivamente, mientras aumenta la cantidad
de estudiantes con dificultades en su progresién, por reprobacion o abandonos temporales.
Apenas un 38% llega a los 17 aflos con edad tedrica o un afio de sobreedad, es decir,
experimentando su escolarizacién con una o ninguna experiencia de repitencia.

Pertenencia a poblacién rural

En términos absolutos, aproximadamente 236 mil NNA asisten a escuelas rurales, de los cuales,
30 mil asisten a preescolar, 139 mil asisten a primaria, 45 mil asisten a premedia y 22 mil asisten
a media. Es decir, cercad de una cuarta parte de la matricula de estos niveles educativos asiste a
escuelas emplazadas en estas zonas.

Para la caracterizacion de las disparidades, se considera aqui como eje el analisis de la poblacion
rural, tal como la define el INEC. Esta definicién esta dada por todos aquellos lugares poblados
gue no se corresponden con la definicién de zonas urbanas. Una zona urbana, o “lugar poblado
urbano”, es para el INEC una clasificacion de territorio definida por la cantidad de habitantes
(viven 1.500 o mas habitantes), por el agrupamiento de viviendas (urbanizaciéon continda
interrumpida por terrenos agricolas) y por el acceso a servicios (luz eléctrica; acueducto;
alcantarillado; trazado de calles, algunas pavimentadas y con aceras; edificios contiguos;
establecimientos comerciales; centros sociales y recreativos). Cabe sefialar que en algunos casos
se consideraron como lugar poblado urbano aquellas urbanizaciones que rednen la mayoria de
las caracteristicas antes mencionadas, aun cuando la poblaciéon sea menor al limite establecido.

Los datos evidencian que las poblaciones que residen en zonas rurales se encuentran mucho mas
expuestas a situaciones de exclusion. Incluso dentro de este grupo son las mujeres las que
presentan indicadores educativos mas criticos, especialmente en la educacion premedia.
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Grdfico 34. Situacion de asistencia con edad tedrica y sobreedad de la poblacion indigena, por
edad simple y por sexo. 4 a 20 afios de edad. Afio 2019
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1 - ZONA DE BRECHAS DE ACCESO: En la poblacién rural, los porcentajes de la poblacion que no
ha ingresado a la etapa de preescolar o a la escuela primaria y estan en edad de hacerlo se sitdan
entorno al 43% en los 4 afios, y un 17% para los 5 afios. Al contrastar con la poblacion urbana, se
evidencian las menores oportunidades de acceso: los valores porcentuales son aqui del 34% vy 3%
respectivamente. A su vez, en las dreas rurales se identifica que un 3% de estudiantes de 6 afios
no asiste a la escuela, lo que indicaria situaciones de ingreso tardio a la primaria.

2 - ZONA DE BRECHAS DE DESESCOLARIZACION: A partir de los 13 afios de edad para los nifios y
nifias de areas rurales se comienza a manifestar un incremento en la poblacién fuera de la
escuela, asociada a un abandono mas temprano. Ya a los 13 afios, casi un 10% de la poblacion no
asiste, un valor muy superior al 1% de la poblacién urbana. Es posible que esas diferencias tengan
asociacion con el pasaje entre niveles, y una potencial falta de oferta, aunque es necesario
explorar también si otros factores tienen cierta incidencia, como los fendmenos migratorios.
Como consecuencia, las oportunidades de permanecer escolarizado son muy diferentes en
ambas poblaciones, 30 de cada 100 estudiantes de areas rurales de 17 afios de edad no estan en
la escuela, mientras que esta proporcion es de 8 de cada 100 para las dreas urbanas.

3 - ZONA DE BRECHAS DE PROGRESION: En la poblacién rural se observa con mayor frecuencia la
asistencia a la escuela con dos 0 mas afios de sobreedad, y desde edades mas tempranas que sus
pares de areas urbanas. Ya a los 11 afios hay un 10% que asiste con sobreedad. En las dreas
urbanas, este porcentaje es de apenas el 3%. Estas diferencias se mantienen en rangos superiores
hasta los 17 afios.

4 - ZONA DE PROGRESION OPORTUNA: Se observa que la cantidad de estudiantes con edad
tedrica o con un afio de sobreedad disminuye progresivamente para la poblacidn de areas rurales,
mientras que para las areas urbanas se mantiene relativamente estable hasta los 13 afios. Como
consecuencia de mayor abandono y mayor repitencia, sélo el 55% de los estudiantes de 17 afios
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de edad en zonas rurales estd escolarizado con edad tedrica o un afio de sobreedad, mientras
gue estos valores son del 74% para los estudiantes que residen en zonas urbanas.

Pertenencia a poblacion afrodescendiente

Segln las estimaciones de la Encuesta de Propdsitos Multiples, la poblacién afrodescendiente
representa aproximadamente a una cuarta parte de la poblacién panamefia, aunque en términos
estrictos sélo un 3,9% se reconoce como tal. En cambio, son los morenos (9,4%) y afropanamefios
(7,9%) los grupos étnicos con mayor frecuencia de autoidentificacion.

En términos absolutos, asisten aproximadamente 220 mil NNA afrodescendientes en el sistema
educativo, de los cuales, 21 mil asisten a preescolar, 95 mil asisten a primaria, 59 mil a premedia
y 45 mil a educacién media.

Grdfico 35. Situacion de asistencia con edad tedrica y sobreedad de la poblacidon afrodescendiente,
por edad. 4 a 20 afios de edad. Afio 2019
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1-ZONA DE BRECHAS DE ACCESO: Los porcentajes de la poblacion que no ha ingresado a la etapa
de preescolar o a la escuela primaria y estan en edad de hacerlo son muy similares en ambos
grupos, dando cuenta de que no existen menores oportunidades de acceso para la poblacién

afrodescendiente.

2 - ZONA DE BRECHAS DE DESESCOLARIZACION: La desescolarizacién en la poblaciéon
afrodescendiente, expresada como la aparicién en determinadas edades de poblacion que no
asiste, se manifiesta de manera mas tardia: desde los 6 hasta los 12 afios, practicamente toda la
poblacion declaraba asistir a la escuela. Sin embargo, en las edades superiores la exclusion es
mayor, dando cuenta de un intenso proceso de abandono que se hace presente en la poblacién
adolescente. Por ejemplo, a los 17 afios de edad, el 18% de la poblacion afrodescendiente no
asistia a la escuela y no habia culminado la educacién media. Este porcentaje es del 13% para el

resto de la poblacién.
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3 - ZONA DE BRECHAS DE PROGRESION: En general, la poblacién afrodescendiente no presenta
porcentajes de sobreedad de dos o mas afios de sobreedad superiores al resto. Incluso en algunas
edades es inferior al resto, como por ejemplo entre los 10y 14 afios. Los datos no muestran que
la situacion de progresién de la poblacion afrodescendiente se presente mas agravada.

4 - ZONA DE PROGRESION OPORTUNA: Como consecuencia de las observaciones realizadas
anteriormente, se reconoce que la posibilidad de progresar de manera oportuna por los grados
de la educacién obligatoria se manifiesta de manera similar entre la poblacién afrodescendiente
y el resto. En las edades que corresponden al final de la educacion media es donde comienzan a
manifestarse mayores desigualdades.

Poblacion migrante

A los fines de este informe, la poblacion migrante se define como los nifios, nifias y adolescentes
nacidos en el extranjero. Esta definicion restringida se adopta debido a las caracteristicas de la
fuente de datos.

Los estudiantes migrantes son el 2% del total de estudiantes del pais. En términos absolutos,
asisten aproximadamente 22 mil NNA migrantes, de los cuales, 1,6 mil asisten a preescolar, 11,5
mil asisten a primaria, 4,5 mil a premedia y 4,4 mil a educacién media.

Debido a la escasa cantidad de poblacién, los indicadores sélo pueden calcularse de manera
agregada para grupos de edad, para evitar construir estimaciones con margenes de error
excesivamente altos.

Grdfico 36. Situacion de asistencia con edad tedrica y sobreedad, por grupos de edad y condicion
de migracion. 4 a 20 afios de edad. Afio 2019
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1 - ZONA DE BRECHAS DE ACCESO: La poblacion migrante tiene oportunidades mucho mas bajas
de acceder a la educacion preescolar que la no migrante: el 50% de los nifios y nifias migrantes
de 4 y 5 afios no asisten a ningun centro educativo, mientras que para el resto de la poblacion
este porcentaje se reduce a la mitad (23%).

2 - ZONA DE BRECHAS DE DESESCOLARIZACION: En cambio, al analizar la poblacién fuera de la
escuela puede reconocerse que en todos los grupos de edad el porcentaje de excluidos es menor
en los migrantes. Por ejemplo, en el grupo de 15 a 17 afios, sélo el 1% no asiste, mientras que
para los no migrantes este porcentaje es del 11%.

3 - ZONA DE BRECHAS DE PROGRESION: En lo que respecta a la sobreedad, los migrantes
presentan porcentajes de riesgo similares a los no migrantes, en todas las edades.

4 - ZONA DE PROGRESION OPORTUNA: Se observa, en consistencia con lo anterior, que el
porcentaje de estudiantes con edad tedrica o con un afio de sobreedad es mds alto en la
poblacion migrante, principalmente a causa de una menor desescolarizacion. Para el rango de 18
a 20 afios, presenta un mayor porcentaje de poblacidon con educacidon media completa.

Inequidades por contexto socioecondmico

En el grafico siguiente se muestra a la situacion educativa de la poblacion infantil y adolescente
de Panam3, en funcion de las condiciones de vida del hogar. Para ello, se utiliza el indicador de
ingreso per capita del hogar de pertenencia, dividiéndolo en terciles: el tercil | hace referencia a
la poblacion que se encuentra en los hogares mas pobres, y el tercil Ill donde se encuentran los
hogares més ricos®2.

Grdfico 37. Situacion de asistencia con edad tedrica y sobreedad, por edad simple y terciles I 'y Il
de ingreso per cdpita del hogar. 4 a 20 afios de edad. Afio 2019
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32 El tercil | refiere a la poblacién que tiene un ingreso per cépita inferior a 148,6 Balboas. El tercil Il agrupa a la
poblacién que tiene un ingreso per cdpita superior a 350 Balboas.
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Fuente: Procesamientos propios en base a la Encuesta de Propdsitos
Multiples (EPM). Afio 2019.

1 - ZONA DE BRECHAS DE ACCESO: Se observa una diferencia muy marcada al analizar a la
poblacion por terciles de ingreso per capita del hogar. En primer lugar, los porcentajes de
poblacion que no asiste en edades tempranas se sitlan en torno al 50% para los nifios y nifias de
4 afios del tercil | contra un 14% del tercil Ill. Algo similar ocurre a los 5 afios donde se observa
gue asisten menos los nifios y nifias de los sectores mas postergados.

2 - ZONA DE BRECHAS DE DESESCOLARIZACION: La desescolarizacién comienza tempranamente
para la poblacion del tercil I. En este grupo se manifiesta un porcentaje bajo pero constante de
poblacion que no asiste en todas las edades. Hacia los 13 afios se incrementa, sefial de que se
manifiesta con mds intensidad el abandono. Las oportunidades de permanecer escolarizado son
bien diferentes en los grupos, 30 de cada 100 estudiantes de 17 afios del tercil mas pobre no
estan en la escuela, en cambio, en el tercil mas rico esta proporcion es de 2 de cada 100.

3 - ZONA DE BRECHAS DE PROGRESION: En consonancia con lo anterior, la poblacién del tercil |
muestra mayor porcentaje de estudiantes con dos o mas afios de sobreedad que la poblacién del
tercil Ill. Las diferencias son marcadas en todas las edades. Por ejemplo, a los 14 afios asiste un
13% de estudiantes del tercil mas pobre con dos o mas afios de sobreedad, y un 2% del tercil mas
rico. En otras palabras, los grupos de poblacién mas vulnerables estan mas expuestos a
situaciones de repitencia, especialmente en los primeros afios de escolarizacién, y muestran
mayor probabilidad de que estas situaciones de riesgo se conviertan en edades superiores en
exclusion actual.

4 - ZONA DE PROGRESION OPORTUNA: Se observa que la cantidad de estudiantes con edad
tedrica o con un afio de sobreedad disminuye progresivamente para la poblaciéon del tercil |,
mientras que para la del tercil lll se mantiene estable hasta los 16 afios.

Poblacidn con discapacidad

Segun las estimaciones de la Encuesta de Propdsitos Multiples, en Panama el 2,5% de la poblacidn
menor a 21 afios de edad presenta algun tipo de discapacidad, porcentaje que representa a cerca
de 40 mil NNA. El tipo de discapacidad mas frecuentemente declarada es la intelectual (13,5 mil
NNA), seguida por la visual (7,6 mil), fisica (6,7 mil) y visceral (6,3 mil). La discapacidad fisica es
mas frecuentemente declarada en la poblacién menor de 6 afios®?.

Debido a la escasa cantidad de poblacién, los indicadores sélo pueden calcularse de manera
agregada para grupos de edad, para evitar construir estimaciones con margenes de error
excesivamente altos.

Grdfico 38. Situacion de asistencia con edad tedrica y sobreedad de la poblacidn con discapacidad,
por grupos de edad. 4 a 20 afios de edad. Afio 2019

33 Existen multiples dificultades metodoldgicas para alcanzar una estimacidn precisa de la poblacién con discapacidad.
En este caso, estos datos no deben considerarse como estimaciones oficiales, sino como datos para contextualizar el
analisis con foco de equidad que se realiza en este apartado. Para mayor informacion sobre estos desafios se
recomienda: CEPAL (2019) Aspectos conceptuales de los censos de poblacion y vivienda: desafios para la definicidn de
contenidos incluyentes en la ronda 2020. Santiago. p. 197-230
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1 - ZONA DE BRECHAS DE ACCESO: La poblacion con discapacidad muestra un porcentaje de
acceso a la educacion a los 4 y 5 afios mayor al resto de la poblacion, posiblemente asociado a |a

estimulacion temprana.

2 - ZONA DE BRECHAS DE DESESCOLARIZACION: En cambio, en las edades superiores, la exclusion
de la poblacion con discapacidad es mayor en todas las edades. Entre los 15y 17 afios, el 22% no
asiste, frente al 10% del resto de la poblacién.

3 - ZONA DE BRECHAS DE PROGRESION: La asistencia con sobreedad es mucho més frecuente en
la poblacién con discapacidad. Se comienza a observar desde temprana edad, y se profundiza
especialmente en el tramo de 12 a 14 afios, donde el 16% asiste con dos o mas afios de

sobreedad.

4 - ZONA DE PROGRESION OPORTUNA: Se observa que la poblacién infantil y adolescente con
discapacidad manifiesta mayores dificultades en la progresidn por el sistema educativo. El 60%
llega a asistir con edad tedrica o un afio de sobreedad entre los 15 y 17 afios, porcentaje que es
del 76% para la poblacion sin discapacidad.
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Capitulo 7. Las dimensiones de exclusidn en regiones educativas

El propdsito de este séptimo capitulo es la exploracién de la exclusién en clave territorial. Esto es,
analizar en qué medida los nifios, niflas y adolescentes de Panama estan mads expuestos a
situaciones de exclusién en funcion de su lugar de residencia.

El andlisis de la exclusién en los territorios subnacionales definidos por la organizacién
administrativa de un pais constituye un ejercicio clave para la gestién publica de los sistemas
escolares. Contribuye a las decisiones de politica tanto porque visibiliza situaciones de exclusion
localizadas, que pueden quedar ocultas en los datos agregados, como porque identifica los
territorios donde los procesos de exclusion son mas criticos, e manifiestan de manera mas critica.
En ambos casos, el abordaje territorial contribuye a brindar informacién actualizada y pertinente
para alimentar el establecimiento de focos prioritarios de la politica educativa.

Para este analisis se considera la organizacion del sistema educativo panamefio en regiones
educativas. Se toma como fuente de informacion los datos nominales que registra el SIACE. Por
lo tanto, esta caracterizacion se enfoca en la poblacién que asiste a escuelas oficiales. Aunque
esta caracterizacidon no abarque a la totalidad de las instituciones escolares, es en las escuelas
oficiales donde se manifiestan las mayores situaciones de vulnerabilidad, y por lo tanto el marco
prioritario de accion para la ampliacidn de las oportunidades educativas.

La caracterizacién territorial tiene un doble abordaje: por un lado, a partir de indicadores relativos
o porcentajes que presentan la intensidad de la exclusion. De manera independiente al tamafio
de la poblacidn, esta caracterizacion sefialard en qué medida es mds o menos probable que un
nifio, nifia o adolescente esté en riesgo de exclusién o fuera de la escuela. En forma
complementaria, se propone presentar la informacién en cantidades absolutas, es decir, la
magnitud de la exclusidn a través del total de nifios, nifias y adolescentes afectados. La atencion
a las situaciones de exclusion requiere dimensionar el tamafio del problema para asociarlo a
recursos e impactos. Las dreas mas pobladas suelen ser aquellas que concentran la mayor
cantidad de poblacion en situacién de exclusion, aun, aunque en términos relativos no se
destaguen como zonas criticas. Presentar los indicadores en valores relativos y absolutos
posibilita esta doble lectura, necesaria para la interpretacién de situaciones, la definicion de
acciones y el monitoreo de procesos y resultados.

La exclusion actual en las regiones educativas

La poblacién en edad de asistir al sistema educativo que se encuentra fuera de la escuela, es decir
la exclusion actual, se calculd a nivel nacional utilizando la Encuesta de Propdsitos Multiples. La
definicién muestral de esta encuesta no permite desagregar los datos a nivel de las regiones
educativas.

Por ello, se utilizan indicadores de aproximacion para este andlisis, basados en datos del SIACE.
Tal como fue analizado en los itinerarios de exclusion de las dimensiones 3y 6, se propone aqui
que el indicador de aproximacién a la exclusién actual sea la diferencia de matricula por edad.
Como se menciond, este indicador representa a la diferencia de matricula entre dos edades,
expresada en porcentajes tomando como base la edad mas baja. Se toman rangos de edad que
corresponderian al cursado tedrico de premedia y media.
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Cabe recordar que un factor limitante para asociar directamente la diferencia de matricula con el
abandono es la existencia de tamafios distintos de cohortes de poblacién en cada edad. En el
andlisis territorial desagregado se incorporar otro elemento: la movilidad de estudiantes, tanto
de escuelas oficiales a particulares, como entre regionales. La matricula puede decrecer si en la
transicion entre niveles o etapas ocurre un pasaje masivo de estudiantes de escuelas oficiales a
no oficiales, o de una region a otra. El primer factor no puede controlarse con esta fuente de
datos SIACE (todavia las escuelas no oficiales no participan de este relevamiento), sin embargo,
los datos del SIDE no muestran que varie significativamente el porcentaje de matricula no oficial
entre niveles o etapas®. Respecto del pasaje entre regiones, es posible analizar la incidencia de
la movilidad entre regiones para comprender con mas profundidad la pérdida de estudiantes.

Grdfico 39. Matricula por grado y diferencia de matricula entre los 11 y 14 afios, y entre los 14 y
17 afios. Escuelas oficiales. Afio 2020
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Fuente: Procesamientos propios en base a datos de SIACE, afio 2020

A pesar de estas observaciones metodoldgicas, lo central del uso del indicador es que existe una
fuerte asociacién entre la diferencia de matricula por edad y la exclusién: si bien las cifras del
indicador no deben interpretarse como intensidad del abandono, es posible asumir que, a mayor
diferencia de matricula, mayor cantidad de poblacién fuera de la escuela. Es decir, este indicador
no expresa la magnitud completa de la exclusion actual, pero si permite reconocer en qué
regiones es mas intensa.

La siguiente tabla expone los indicadores de diferencia de matricula en los dos tramos de edad,
desagregada por regiones educativas de Panama.

34 Por ejemplo, al afio 2019 hay un 16% de estudiantes asistiendo al grado 6 en escuelas no oficiales, y un porcentaje
similar asistiendo al grado 7. Lo mismo ocurre entre el grado 9y 10, con un porcentaje del 19%.
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Tabla 6. Diferencia de matricula por edad (en %) entre los 11 y 14 afios, y entre los 14 y 17 afios,
por region educativa. Escuelas oficiales. Afio 2020

Diferencia de matricula (en %)
11 a 14 afios | 14 a 17 afos
Comarca Guna Yala 25% BE%
Panama Morte 41% 573
San Miguelito 18% 53%
Comarca Mgabe-Bugle 28% 52%
Darien 10%% 51%
Comarca Emberd Woanaan 11% AT
Panama Este 16% 43%
Bocas del Tero 22% 43%
Panama Oeste 14% 42%
Colon 15% 39%
Cocle G 31%
Veraguas &3 28%
Panama Centro 5% 28%
Chirigui &% 24%
Herrera 4% 15%
Los Santos 5% 9%
Total Pais 15% 37%

Fuente: Procesamientos propios en base a datos de SIACE, afio 2020

La diferencia de matricula entre los 11 y 14 afios, rango de edad relacionado con la dimension 3
de la exclusidon, se muestra con mayor intensidad relativo en Panama Norte (donde el valor de la
tasa es tres veces mayor al total pais), en las Comarcas Guna Yala y Ngdbe-Buglé, y en tercer lugar
en Bocas del Toro.

Tabla 7. Diferencia de matricula por edad (en absolutos) entre los 11 y 14 afios, y entre los 14 y
17 afios, por regidn educativa. Escuelas oficiales. Afio 2020

Diferencia de matricula {en
absolutos)
11 a 14
Fanama Jeste 1.144
Comarca Ngabe-Bugle 2.150
Panama Centro 435
San Miguelito 714
Chiriqui 531
Colon 626
Bocas del Toro 852
Cocle 355
‘Veraguas 254
Panama Morts 1.038
Carien 108
Panama Este 202
Comarca Guna Yala 251
Herrera 56
Comarca Emberd Woanaan 24
Los Santos 4&
Total Pais |_ £.930

Fuente: Procesamientos propios en base a datos de SIACE, aifio 2020
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Sin embargo, al analizar los valores absolutos, puede reconocerse que, de los 8.930 adolescentes
que hay de diferencia entre los 11 y 14 en el total pais, la mitad estan concentrados en tres
regiones: la Comarca Ngabe-Buglé, Panama Norte y Panama Oeste.

Se destacan las regiones de Los Santos y Herrera, y en menor medida Darién y Veraguas, ya que
son regiones donde la diferencia de matricula es menos intensa que en el resto, tanto en valores

relativos como en absolutos.

En lo que respecta a la diferencia de matricula entre los 14 y 17 afios, edades correspondientes a
la dimension 6 de la exclusion, es del 39% en el total pais, y muestra amplias variaciones entre
regiones. En varios casos, los valores relativos superan el 50%, esto quiere decir que la matricula
de 17 afios es menos de la mitad de la de 14. Son los casos de las Comarcas Guna Yala y Ngédbe-
Buglé, Panama Norte, San Miguelito y Darién.

En términos absolutos, mds del 40% de la diferencia de matricula observada para el total pais se
concentra en la Comarca Ngabe-Buglé, Panama Centro y Panama Oeste. Por su parte, Los Santos
y Herrera son aqui también las regiones con menor Diferencia de matricula.

Resulta relevante analizar de manera comparada la relacién entre ambos indicadores, ya que
permite reconocer algunas particularidades de la dinamica del abandono en cada regién. Por
ejemplo, Bocas del Toro y Panama Oeste presentan similar diferencia de matricula entre los 14 y
17 afios, pero la primera es mayor en el tramo de 11 a 14. Esto indicaria que en Boca del Toro el
abandono se manifiesta de manera mas temprana.

Grdfico 40. Diferencia de matricula por edad (en %) entre los 11 y 14 afios, y entre los 14 y 17
afios, por region educativa y sexo. Escuelas oficiales. Afio 2020
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Fuente: Procesamientos propios en base a datos de SIACE, afio 2020

Es muy interesante identificar cambios de tendencia en la diferencia de matricula para cada sexo
entre las regiones: en la mayoria de los casos, esta pérdida es mayor entre los varones, con
diferencias que en algunos casos son marcadas. Por ejemplo, en Panama Oeste, Este y Centro el
porcentaje de diferencia de matricula de los varones es superior al de las mujeres entre los 11y
14 aios, con diferencias que oscilan entre los 7 y 15 puntos porcentuales. Diferencias similares
se observan entre los 14 y 17 afios. Esto es consistente con lo analizado en capitulos anteriores,
donde la poblacion fuera de la escuela es mayormente de sexo masculino.

Sin embargo, si se hace foco en algunas regiones (principalmente comarcas indigenas), la relacién
se invierte: son las mujeres las que manifiestan menores oportunidades de permanecer en la
escuela. Esta particularidad puede reconocerse principalmente en los casos de Guna Yala,
Comarca Ngdbe-Buglé y Comarca Emberd. Las diferencias son marcadas y se manifiestan en
ambas edades. Es posible que esta diferencia esté asociada a la existencia de patrones culturales
gue devienen en menores oportunidades de asistencia escolar de las nifias de comunidades
indigenas.

Por otro lado, las diferencias que se manifiestan en la diferencia de matricula entre los 11y 14
afios dan cuenta de las regiones en las cuales las diferencias por sexo se manifiestan
tempranamente en el abandono. Por ejemplo, en Panama Este la pérdida es mayor en los
varones, con una diferencia de 15 puntos porcentuales. En cambio, en Guna Yala esta diferencia
es similar, pero en detrimento de las mujeres.

Chiriqui y Veraguas se destacan por tener distintos niveles de diferencia de matricula, pero
paridad por sexo, en los dos tramos de edad analizados.

La diferencia de matricula y la movilidad interregional

Tal como se ha analizado previamente, la diferencia de matricula representa el abandono escolar
y también cambios en el tamafio de las cohortes de poblacién. Ahora bien, al incorporar un
andlisis a nivel de regidn, se incorpora un tercer elemento que incide en las diferencias de
matricula: el movimiento de estudiantes de una region a otra. Es decir, aquellos que asistian a
una escuela de una regidn, y se cambian a otra institucion en otra region. Este cambio puede
deberse a diferentes factores, y suele manifestarse con mayor intensidad en el cambio de etapas.
Cuando se detecta en forma masiva puede estar asociada a la falta de oferta.

Esta situacion suele constituir un desafio para la medicién del abandono escolar, y en general
para los indicadores interanuales, ya que estos indicadores suponen que las unidades territoriales
son “sistemas cerrados”, es decir, que no haya movimiento de estudiantes entre ellas. La salida
de estudiantes se contabiliza como abandono, y el ingreso mejora artificialmente el indicador.

La informacion registrada en el SIACE permite superar estas limitaciones. Al realizar un
seguimiento interanual de personas, permite controlar estos movimientos entre regionales. Si
bien este seguimiento es actualmente imperfecto®, porque no logra conservar el seguimiento de

35 Actualmente, el SIACE no logra un seguimiento total interanual de estudiante, al cubrir sélo a las escuelas oficiales y
al manifestar algunas interrupciones en la conservaciéon del cédigo Unico. El capitulo 8 caracteriza esta situacion. El
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codigos Unicos entre dos afios de manera total, es suficiente para construir una caracterizacion

de la movilidad interregional de estudiantes en el pasaje entre etapas.

A continuacidn, se presenta el movimiento de estudiantes entre regiones en el pasaje entre 6to

grado y 7mo grado.

Grdfico 41. Distribucion de estudiantes que finalizan la educacion primaria en funcion a la region

a la que asisten al afio siguiente al inscribirse en 7mo grado, por region. Escuelas oficiales. Afios

2019y 2020
020 A 7MO GRADO
Cambia de regién
:::Tri"gel: FEBE] Chiriqui | Coclé Colon Comarc? (CENE || @EERE | oy || e Los IRTETI || [PEIEIIE) || BDIETI) || D _San Veraguas Total
Toro Emberd |GunaYala| Ngabe Santos Centro Este Norte Oeste [Miguelito

Bocas Del Toro | 97% 1% 0% | 0% 1% 0% 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% [100%
Chiriquf 98% | 0% 0% 1% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% |100%
Coclé 9%% | 0% | 0% 1% 0% 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 1% | 0% | 0% |100%
colén 98% | 0% | 0% | 1% 0% | 0% 0% 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% [100%
s | 200% 100%
comerene 19305 1| 0% 0% 2% 5% 100%
omeree 1 94% || 3% | 2% | 0% | 0% 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 1% |100%
Darién 94% 0% 0% | 1% 1% | 2% | 0% | 1% | 1% 100%
Herrera 96% 0% | 0% 0% 0% 2% | 0% | 0% 0% 1% [100%
Los Santos 93% 0% | 0% | 0% 5% 0% | 0% 0% 0% [100%
Panamd Centrof - 93% || 0% | 0% | 0% | 0% 0% | 0% | 0% | 0% | 0% 1% | 1% | 1% | 2% | 0% |100%
PanamiEste | 96% 0% | 0% 0% | 0% 1% 0% | 1% 0% | 0% | 0% | 0% |100%
PanaméNorte | 64% | 0% | 0% | 0% | 2% | 0% 0% | 0% | 0% | 0% | 5% | 0% 1% | 28% | 0% |100%
Panama Oeste [ 94% || 0% | 0% | 1% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 3% | 0% | 0% 0% | 0% [100%
san Miguelto | 81% 0% | 0% | 0% 0% | 0% | 0% | 13% | 0% | 3% | 1% 0% |100%
Veraguas 95% || 0% | 0% | 1% | 0% 3% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% 100%

Fuente: Procesamientos propios en base a datos de SIACE, afio 2020

Tal como puede verse en la tabla, existen algunas tendencias de movilidad masiva de estudiantes

entre regiones en el pasaje entre la educacion primariay premedia: El 13% de los estudiantes que

finaliza la educacién primaria en San Miguelito se inscriben a la premedia en Panama Centro. Es

decir, es una regién educativa que pierde estudiantes que se trasladan hacia otra region.

Sin embargo, existe un movimiento opuesto, donde el 28% de los estudiantes que finalizan la

educacion primaria en Panama Norte inician la premedia en San Miguelito. Es decir, esta region

por un lado pierde estudiantes que se van a estudiar a otras regiones, y a la vez recibe estudiantes

provenientes de Panama Norte. En términos absolutos, San Miguelito, recibe cantidades de

estudiantes similares a las que se van, por lo que estos movimientos no incidirian en la diferencia

de matricula.

En cambio, en el caso de Panama Norte, se produce una pérdida de estudiantes que se trasladan

a escuelas de San Miguelito, por tanto, el indicador de diferencia de matricula puede verse

afectado por estos movimientos.

SIACE podria constituirse en una fuente de datos para medir el abandono de forma precisa, con mayor capacidad que
el indicador estadistico, si logra generalizarse a toda la poblacidn escolar, de escuelas oficiales y no oficiales.
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A continuacién, se presenta el movimiento de estudiantes entre regiones en el pasaje entre 9no
grado y 10mo grado.

Grdfico 42. Distribucion de estudiantes que finalizan la educacion premedia en funcion a la region
a la que asisten al afio siguiente al inscribirse en 10mo grado, por region. Escuelas oficiales. Afios

2019y 2020
ASISTENCIA EN 2020 A 10MO GRADO
Cambia de regién
:::;n'aenei’: Bocas Del Chiriui Codlé Cols Comarca |Comarca | Comarca Darié H Los Panamd | Panama | Panama | Panama San v Total
g Toro G ocle olon Emberd |GunaYala| Ngabe aren errera Santos | Centro Este Norte Oeste |Miguelito SRR
Bocas Del Toro [ 97% 0% 0% 1% 0% 1% 0% 1% |100%
Chiriqui 98% 0% 0% 0% 1% 0% 0% 0% 0% 0% 1% |100%
Coclé 94% 0% 0% 1% 0% 0% 1% 0% 1% 0% 1% 0% 1% |100%
Colén 94% 0% 0% 2% 0% 0% 0% 0% 1% 0% 1% 0% 0% 1% |100%
S By 76% 3% 8% 5% | 8% |100%
<
o B 70% | 1% | 0% | 1% | 1% 0% | 0% 18% | 0% 6% | 0% | 2% [100%
o
2 E‘;;.”;:;uglé 77%| | 3% | 13% | 0% | 0% 0% | 0% | 1% | 0% 0% | 0% | 5% |100%
<
() Darién 80% 0% 1% 0% 4% 0% 1% 5% 1% 1% 3% 1% 3% [100%
o
; Herrera 92% 0% 4% 0% 0% 0% 0% 3% |100%
w
g Los Santos 95% 0% 0% 0% 3% 1% 0% 0% |100%
Panamd Centro[ 92% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 2% 0% 1% 4% 0% |100%
Panamé Este 87% 0% 1% 0% 0% 2% 0% 0% 5% 0% 2% 2% 1% |100%
Panamd Norte [ 63% 0% 0% 3% 0% 20% | 0% 0% | 11% | 1% [100%
Panama Oeste [ 90% 0% 0% 1% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 7% 0% 0% 0% 1% |100%
San Miguelito | 61% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% [33% | 0% 4% 1% 1% |100%
Veraguas 94% 0% 0% 1% 0% 1% 0% 1% 0% 1% 0% 0% 1% 0% 100%

Fuente: Procesamientos propios en base a datos de SIACE, aifio 2020

Entre el final de la educacién premediay el inicio de la media también puede verse un movimiento
marcado de matricula. Nuevamente, San Miguelito, Panama Centro y Panama Norte se presentan
como regiones con alta circulaciéon de estudiantes. Se reconoce principalmente un traslado a
Panama Centro, aunque también hay cierto ingreso a San Miguelito. Tanto en este caso como en
Panama Oeste, el saldo es negativo, ya que la salida de estudiantes es mayor al ingreso.

Aqui se manifiestan algunos otros casos interesantes para considerar: en las comarcas,
aproximadamente una cuarta parte de los estudiantes que transitan el pasaje entre la educacion
premedia y media se van a escuelas de otras regiones, principalmente Chiriqui para quienes se
van de escuelas de Ngadbe-Buglé, Panama Centro y Oeste para Guna Yala, y un reparto mas
disperso para quienes finalizan la primaria en Embera.

Panama Centro se posiciona como un receptor importante de estudiantes: la cantidad de
estudiantes que recibe en el primer afio de la educacién media es un 30% superior a la matricula
del dltimo afio de la premedia. Esto implica que una parte de la diferencia de matricula queda
oculta, al compensarse con un ingreso de estudiantes de otras regiones.
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Estos casos donde se identifican mayores niveles de movilidad entre estudiantes deben
considerarse como informacion complementaria para interpretar la diferencia de matricula: en
los casos de mayor salida de estudiantes, el indicador puede tener una tendencia a
sobredimensionarse: la diferencia de matricula se incrementa por pasaje de estudiantes a otras
regiones. Mientras que, alli donde hay ingreso, la diferencia de matricula puede hacerse mas
pequefia al contabilizar mds estudiantes en edades superiores, y por lo tanto el abandono, puede
ser mayor al que permite estimar este indicador de aproximacion.

Mds alld de su incidencia en el indicador, es importante profundizar la caracterizacién territorial
con informacién complementaria al analisis estadistico, que permita identificar las barreras que
podrian asociarse a esta movilidad. A la vez, es necesario diagnosticar qué implicancia tienen
estos cambios para las condiciones de traslado de los estudiantes, si reflejan un incremento del
tiempo diario de traslado, o incluso si esta necesidad de cambiar de escuela conlleva la
relocalizacién o mudanza de los adolescentes.

La exclusion potencial en las regiones educativas

La caracterizacion de la exclusién potencial se aborda a partir del indicador de sobreedad, tal
como se ha trabajado en capitulos anteriores. La Dimensidn 4 se caracteriza mediante el analisis
de la sobreedad en primaria, mientras que la premedia es foco de la Dimension 5 y media de |a
Dimension 7.

Se distingue aqui también el porcentaje que asiste con un afio de sobreedad, respecto de los que
lo hacen con dos afios. Al utilizar como fuente de datos el SIACE, es posible obtener una
estimacion precisa de la sobreedad para los estudiantes de escuelas oficiales®®.

Grdfico 43. Porcentaje de estudiantes con sobreedad, por region educativa, educacion primaria.
Escuelas oficiales. Afio 2020

En valores relativos

Unafiode |Dosymdsafios| Sobreedad

sobreedad de sobreedad total
Comarca Ngdbe-Buglé 21% 21% 42%
Comarca Guna Yala 20% 16% 35%
Comarca Emberd Woanaan 16% 13% 29%
Bocas del Toro 15% 10% 25%
Darién 14% 9% 23%
Chiriqui 11% &% 18%
Panamé Este 11% 5% 17%
Panamé Centro 11% 5% 16%
Veraguas 9% 5% 13%
Colon 9% 4% 13%
Panamd Oeste 9% 3% 12%
Coclé 9% 3% 12%
Panamé Norte 8% 3% 11%
San Miguelito 2% 2% 11%
Los Santos 8% 2% 10%
Herrera 5% 2% 8%

Fuente: Procesamientos propios en base a datos de SIACE, afio 2020

36 En el capitulo 8 se presenta una caracterizacién de las limitaciones y alcances de las diferentes fuentes de
informacion y las definiciones metodoldgicas consideradas para el célculo de los indicadores.
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En la educacién primaria, dos regiones educativas manifiestan porcentajes de sobreedad
bastante por encima del resto: Comarca Ngabe-Buglé y Guna Yala. En estas regiones, la situacion
dista de ser similar, pues mientras que en Guna Yala prima la presencia de la sobreedad de un
afio (donde en promedio uno de cada cinco asiste con un afio de sobreedad), en Comarca Ngabe-
Buglé predomina la sobreedad de dos afios y mas.

Grdfico 44. Total de estudiantes con sobreedad, por region educativa, educacion primaria.
Escuelas oficiales. Afio 2020

En valores absolutos

Un aiio de Dos y mas anos

sobreedad de sobreedad
Comarca Ngibe-Buglé 10.953 10.853
Chiriqui 4911 2.725
Bocas del Toro 4.057 2.702
Panama Centro 5.556 2.285
Panama Oeste 4.715 1.703
Coldn 2.545 1.263
Veraguas 2.233 1.185
Comarca Guna Yala 1.255 583
Coclé 2.401 202
Darién 1.102 720
San Miguelito 2.158 596
Panama Este 912 519
Panama Norte 1.323 454
Comarca Emberd Woanaan 208 240
Herrera =11 139
Los Santos 514 134

Fuente: Procesamientos propios en base a datos de SIACE, afio 2020

Ademads, la diferencia se da en términos del peso poblacional, ya que mientras que en Comarca
Ngabe-Buglé los estudiantes con sobreedad ascienden a casi 22 mil, en Guna Yala son cerca de 2
mil, casi 10 veces menos. En Comarca Ngabe, aproximadamente el 42% de los estudiantes tiene
al menos un afio de sobreedad, y en Guna Yala el porcentaje asciende a 35%.

Por otro lado, se destacan tres regiones educativas con porcentajes moderados y altos de
sobreedad, Comarca Emberd (uno de cada tres nifios y nifias tienen al menos un afio de
sobreedad), Bocas del Toro y Darién (uno de cada cuatro asiste con sobreedad). En Comarca
Embera se observa que los estudiantes con un afio de sobreedad se mantienen estables a lo largo
de toda esta etapa y que los que asisten con dos y mas se incrementan intensamente hacia el
grado 6, llegando hasta el 23%. En Bocas del Toro y Darién se puede ver que se incrementa el
porcentaje de estudiantes con dos y mas afios de sobreedad, pero de manera menos intensa que
en Comarca Embera.

Chirigui, Panama Centro y Panama Este muestran porcentajes moderados de sobreedad. El resto
de las regiones educativas (Coclé, Panama Oeste, Coldn, Veraguas, San Miguelito, Panama Norte,
Los Santos y Herrera) se observa una tendencia similar al total pais.

Es interesante reconocer en los datos absolutos las diferencias de concentracion de estudiantes
con sobreedad: sdlo la Comarca Ngabe-Buglé concentra a cuatro de cada diez estudiantes con
dos afios de sobreedad del pais. Si se adicionan Boca del Toro, Chiriqui y Panama centro se llega
a siete de cada diez.
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Grdfico 45. Porcentaje de estudiantes con sobreedad, por region educativa, educacion premedia.
Escuelas oficiales. Afio 2020

En valores relativos

Unanode |Dosymdsaiios| Sobreedad

sobreedad de sobreedad total
Comarca Ngabe-Buglé 23% 28% 51%
Comarca Guna Yala 23% 22% 45%
Comarca Embera Woanaan 18% 21% 38%
Bocas del Toro 22% 14% 36%
Darién 19% 14% 33%
Chirigui 17% 8% 25%
Panama Centro 19% 6% 25%
San Miguelito 19% 6% 24%
Panama Oeste 17% 6% 23%
Coldn 15% 8% 23%
Panama Este 15% 7% 23%
Veraguas 14% 2% 22%
Herrera 16% A% 20%
Los Santos 14% 6% 20%
Panama Norte 15% 4% 15%
Coclé 13% 5% 18%

Fuente: Procesamientos propios en base a datos de SIACE, afio 2020

Respecto a los porcentajes de estudiantes de premedia que asisten con sobreedad, sucede algo
similar a lo observado en primaria, pero con intensidades bastante mayores. En las regiones
educativas Comarca Ngabe-Buglé y Guna Yala tienen porcentajes de sobreedad marcadamente
por encima que el resto. La Comarca Ngabe, con sus 4.905 estudiantes que asisten con dos afios
o mas de sobreedad, concentra a tres de cada diez estudiantes con riesgo grave del pais, para las
escuelas oficiales.

En Guna Yala, por otro lado, el porcentaje de estudiantes con sobreedad también es elevado (el
45% de los estudiantes asiste con sobreedad) pero predomina la sobreedad de un afio. En
Comarca Embera, Bocas del Toro y Darién se destacan por tener porcentajes moderados y altos
de sobreedad. En las tres regiones, aproximadamente 1 de cada 5 estudiantes asiste con un afio
de sobreedad.

En relacién a la primaria, se destaca el incremento de sobreedad en San Miguelito: pasa a ser una
de las regiones con porcentajes mas bajos, a ocupar posiciones intermedias. Esto puede deberse
a una combinacion de bajos niveles de promocién, con el efecto de la movilidad de estudiantes
entre etapas, analizada en el apartado anterior.
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Grdfico 46. Total de estudiantes con sobreedad, por region educativa, educacion premedia.

Escuelas oficiales. Afio 2020

En valores absolutos

Un aiio de Dos y mas anos

sobreedad de sobreedad
Comarca Ngabe-Buglé | 4091 ] 4505
Chirigui [ 3.354 | 1.570
Panamé Centro B aco06 ([l 1 488
Panamd Oeste | 3962 |1 1.391
Bocas del Toro B 2.190 [l 1.321
colén ] 1.500 (I 1.025
Veraguas ] 1.757 (I 954
san Miguelito Bl 2139 || 671
Coclé ] 1.592 |1 645
Darién I 5os | 438
Comarca Guna Yala | 464 | 431
Panamé Este I 520 | 253
Panama Norte i 720 | 234
Herrera I 744 | 203
Los Santos I 443 | 182
Comarca Embera Woanaan | 104 | 120

Fuente: Procesamientos propios en base a datos de SIACE, afio 2020

En valores absolutos, si se considera a la Comarca Ngabe-Buglé y a las cinco regiones con mas

cantidad de estudiantes con dos y mas afios de sobreedad (Chiriqui, Panama Centro, Bocas del

Toro, Panama Oeste y Coldn), se concentra mas del 80% del riesgo grave del pais en las escuelas

oficiales.

Grdfico 47. Porcentaje de estudiantes con sobreedad, por region educativa, educacion media.

Escuelas oficiales. Afio 2020

En valores relativos

Un afode |Dosymasaiios| Sobreedad

sobreedad de sobreedad total
Comarca Ngdbe-Buglé 27% 24% _
Comarca Guna Yala 27% 16% 43%
Comarca Embera Woanaan 25% 17% 42%
Bocas del Toro 22% 9% 31%
Darién 17% 9% 26%
San Miguelito 20% 4% 23%
Chiriqui 17% 7% 23%
Los Santos 18% 5% 23%
Panama Centro 159% 3% 23%
Colon 15% 6% 21%
Veraguas 15% 5% 20%
Panama Oeste 17% 3% 20%
Herrera 15% 4% 20%
Coclé 14% 4% 18%
Panama Este 14% 4% 18%
Panama Morte 13% 2% 14%

Fuente: Procesamientos propios en base a datos de SIACE, afio 2020
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Finalmente, en la educaciéon media, los niveles de sobreedad (en términos relativos) se
concentran nuevamente en las comunas, aunque en valores absolutos solo en Ngadbe-Buglé se
concentra una cantidad considerable de estudiantes.

En el resto de las regiones, el porcentaje de riesgo grave (dos y mas afios de sobreedad) se situa
por debajo del 10%. El hecho de que estos porcentajes sean mads bajos que en premedia pone de
manifiesto el impacto del abandono en los estudiantes con mas de un afio de sobreedad, que se
comienza a evidenciar desde premedia.

Grdfico 48. Total de estudiantes con sobreedad, por regidn educativa, educacion media. Escuelas
oficiales. Afio 2020

En valores absolutos

Un afio de Dos y mds anos

sobreedad de sobreedad
Comarca Ngibe-Buglé Bl 2.047 F:I 1.842
Chiriqui | W 2 692 (1 1.088
Panaméa Centro B 2146 (Il 695
Veraguas E 1.443 (I 537
Bocas del Toro B 1.297 I 533
Colén Bl 1.340 I 515
Panama Oeste | W 2572 |l 373
Coclé Bl 1276 || 348
san Miguelito 3] 1.195 || 227
Herrera I 563 | 164
Darién I 223 || 156
Los Santos ] 509 | 149
Comarca Guna Yala |l 1320 | 111
Panamé Este [ 310 | 51
Comarca Embera Woanaan | 71 48
Panamé Norte | 315 41

Fuente: Procesamientos propios en base a datos de SIACE, afio 2020

En términos absolutos, el escenario se presenta mas disperso que en las etapas anteriores: la
Comarca Ngabe-Buglé concentra a 3 de cada 10 estudiantes con dos y mas afios de sobreedad
en escuelas oficiales, y si se le afiaden las siguientes cuatro regiones (Bocas del Toro, Chirigui,
Panama Centro y Veraguas), se abarca al 68% del total.

Se destaca también la significativa cantidad de estudiantes con un afio de sobreedad que estan
en Panama Centro.

Estas diferencias entre regiones permiten reconocer las dispares intensidades con las que se
manifiestan los procesos que generan y consolidan el riesgo de exclusion hacia el interior del pais,
y aquellas zonas que son de intervencion prioritaria para reducir el riesgo de exclusién en cada
nivel o etapa educativa.

Para analizar las diferencias por sexo, se incluye el indice de Paridad de Género (IPG) aplicado al
dato de porcentaje de estudiantes con dos y mas afios de sobreedad. EL IPG relaciona el
porcentaje del indicador para mujeres y varones, de modo tal que si su valor se sitla en torno a
1 indica paridad de género, si supera el valor 1,05 indica situacién mas aventajada para los
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varones, mientras que un valor inferior al 0,95 indica una situacion de mayor ventaja para las
mujeres.

Grdfico 49. Indice de Paridad de Género para el porcentaje de estudiantes con dos o mds afios de
sobreedad, por regidn educativa y etapa. Escuelas oficiales. Afio 2020
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Fuente: Procesamientos propios en base a datos de SIACE, afio 2020

Al analizar el Indice de Paridad de Género, se observa una situaciéon generalizada de desventaja
para la poblacién masculina. A excepcién de los valores de Panama Norte para la educacion
media, en el resto de las regiones y etapas educativas el indice se sitla por debajo del 0,95. Esto
indica que el porcentaje de estudiantes con dos o mas afios de sobreedad es superior para los
varones, en la abrumadora mayoria de los casos.

En la educaciéon primaria, la situacién de paridad mejora en las Comarcas Guna Yala y Ngébe-
Buglé, y en Panama Este. En los dos primeros casos, esta mejora coincide con los mas altos valores
de sobreedad de esta etapa. Es decir, no se trata de una situacién de mayor equidad, sino de
valores muy graves para la poblacién de ambos sexos. En cambio, en Panama Este, e incluso en
San Miguelito, estos menores niveles de inequidad se dan en contexto de baja sobreedad.

En premedia sucede algo similar: las regiones con menor inequidad, cuyo IPG se sitUa en torno a
0,7 — 0,8, son aquellas que manifiestan los porcentajes de sobreedad mas altos de esta etapa.
Panama Centro, Este y Coldn son las regiones que combinan valores relativamente altos de
equidad —al menos para el promedio pais —y tienen bajos niveles de sobreedad.

En la educacion media la situacidon cambia: las comarcas no manifiestan indices altos, sino que
evidencias altos niveles de inequidad junto con porcentajes altos de sobreedad. Panama Norte
logra, junto con un bajo valor de sobreedad (2% de los estudiantes con dos o mas afios), niveles
de equidad de género. Ninguna otra regién alcanza al menos un IPG de 0,7. En este caso, las
regiones con mayor IPG (Darién, Panama Centro, Coldn) también muestran bajos porcentajes de
sobreedad.
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La combinacidn entre exclusion actual y potencial en las regiones educativas

En diferentes instancias del informe se han abordado las relaciones y sinergias que existen entre
las dimensiones de la exclusién que componen el marco conceptual de la Iniciativa OOSC. Asistir
a la escuela en situacion de riesgo es, para muchos, la antesala del abandono. Esto implica un
pasaje de la exclusion potencial a la actual. A su vez, estudiantes que repiten en algin momento
de su itinerario ingresan o profundizan su condicién de riesgo.

Esta dindamica también se da entre regiones, y es necesario construir lecturas combinadas entre
diferentes abordajes para construir un escenario mas integral sobre la situacion de exclusion que
se manifiesta en cada caso.

El propdsito de este apartado es contribuir a esta lectura articulada de la situacion de las
dimensiones de exclusion entre regiones, a partir de la puesta en relacién de los dos indicadores
trabajados en el capitulo.

Grdfico 50. Relacion entre sobreedad en premedia y Diferencia de matricula entre los 11y 14 afios
(en % y absolutos). Afio 2020

Scbreedad en Premeadia

% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%
0%
1 Herrera I
5% | . © Jantos
anafma Centro VEeraguas
10% Coclé Cpiriqui @ Dzrién Comarca Emberd
Woanasn

. - Farama Oeste
1552

® Eote
Panams Este

Zan Miguelito . Lomarca f"fgal:le-
Sugle

20%

250, Bocas del Toro

30% ’

Comarca Guna

Diferencia de matricula por edad [en %) entre 11y 14 afos

Yalz
355
0% Panama Morte
o
2 4
a5% Lo

Tamafo de la burbuja: total de estudiantes con sobreedad

Fuente: Procesamientos propios en base a datos de SIACE, afio 2020

En el gréfico se combinan las dos miradas que venian siendo analizadas en el apartado, la relacién
entre abandono y sobreedad en las regiones educativas de Panama. El esquema de cuadrantes
permite posicionar a cada una de las regiones en relacion a su capacidad de retener a los
estudiantes en su escuela (tanto en lo que respecta al abandono como al pasaje entre regiones,
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especialmente en aquellas donde se manifiesta con mayor intensidad), y a su vez, proteger los
itinerarios escolares oportunos.

Los datos se presentan en valores relativos (porcentajes) a los fines de comparar la incidencia que
tienen en cada region las problematicas que representa cada indicador. Tal como fue analizado
previamente, esto puede variar si se analizan los datos absolutos de diferencia de matricula y
sobreedad, que muestran la magnitud del problema. Se opta por analizar los porcentajes ya que
una caracterizacion a partir de datos absolutos prioriza a las regiones con mayor tamafio de
poblacion y no aguellas donde hay mayor incidencia.

Los tamafios de las burbujas representan el total de estudiantes con sobreedad, y permiten
contextualizar los indicadores en funcion del tamafio de las regiones.

1) En el cuadrante 1 se encuentran las regiones que tienen sobreedad baja o moderada-
baja con niveles de diferencia de matricula bajos. Esta diferencia es relativa (en
porcentaje), los valores absolutos pueden ser mayores. Se destacan los casos de Los
Santos y Herrera, con bajo porcentaje de abandono y moderada sobreedad, lo que da
cuenta de la retencion de estudiantes en la premedia. La mayor cantidad de regiones del
pais se encuentran en este cuadrante.

2) Elcuadrante 2 muestra a las regiones que combinan bajos niveles de sobreedad con altos
porcentajes de abandono. Se destaca particularmente Panama Norte, y en menor
medida Panama Este. Si bien este cuadrante representa altos niveles de abandono, es
posible que puedan estar asociados también a estudiantes que finalizan la primaria en
escuelas de una regién, y se inscriban en la premedia en otra.

3) El cuadrante 3 muestra a las regiones con diferencia de matricula por edad baja, pero
altos porcentajes de sobreedad. En este cuadrante se encuentra a Darién y Comarca
Embera. En estas regiones, las escuelas logran que los estudiantes permanecen
escolarizados, alin en los casos en donde acumulan muchos afios de sobreedad.

4) El cuadrante 4 lo ocupan las regiones que presentan valores mas criticos en ambos
indicadores. Son aquellas que tienen altos niveles de sobreedad y abandono, y que por
lo tanto presentan situaciones de mayor vulnerabilidad.

A continuacién, se realiza un andlisis similar para la diferencia de matricula en las edades que
corresponden a la educacion media, y la sobreedad en esta etapa.

Grdfico 51. Relacion entre sobreedad en media y diferencia de matricula entre los 14 y 17 afios.
Afio 2020
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En el grafico se analiza la relacion entre abandono y sobreedad en las regiones educativas de

Panamd en la educacién media. Aqui también el esquema de cuadrantes permite analizar en

forma conjunta a cada una de las regiones en relacién a su capacidad de retener a los estudiantes

(evitando el abandono o traslado a otras regiones), y a su vez, de proteger los itinerarios escolares

oportunos:

1)

En el cuadrante 1 se encuentran las regiones que estan por debajo del promedio en
ambos valores, en términos relativos. Si bien aqui pueden identificarse regiones similares
a las del grafico anterior, la situacién se presenta mas heterogénea: dentro de este grupo
ha mucha variedad en los niveles de diferencia de matricula por edad.

El cuadrante 2 muestra a las regiones que combinan niveles de sobreedad por debajo del
promedio con altos porcentajes de diferencia de matricula por edad. Panama Norte y San
Miguelito son los casos mas marcados. Como se ha advertido en el grafico anterior,
puede que esta diferencia de matricula alta pueda asociarse mas a una falta de oferta
que obliga a los estudiantes a trasladarse a otras regiones, que a un abandono efectivo.

El cuadrante 3 muestra a las regiones con niveles de diferencia de matricula por debajo
del promedio, pero altos porcentajes de sobreedad. Este cuadrante estd vacio, ya que no
hay regiones que cumplan estos dos requisitos. Esto reafirma la relacion que existe entre
la sobreedad y el abandono.

El cuadrante 4, caracterizado por altos niveles de sobreedad y diferencia de matricula,
estd ocupado por aquellas regiones que muestran situaciones mas criticas: Comarca
Ngabe-Buglé, Emberd y Guna Yala, en menor medida Boca del Toro y Darién. Alli es donde
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los nifios, nifias y adolescentes se ven mas expuestos a situaciones de exclusion. De las
comarcas, solo Ngdbe-Buglé presenta un tamafio importante en cantidad de estudiantes
afectados.

Itinerarios asociados al riesgo de exclusidn: Estudiantes que no logran pasar de afio

El riesgo de exclusién — representado en el indicador de sobreedad — representa la acumulacién
de experiencias de interrupcion del itinerario escolar tedrico, que puede tomar forma en ingreso
tardio, repitencia o abandono temporal, o una combinacion de estas situaciones.

Existe una relacidn entre estas experiencias de interrupcion y la condicion de sobreedad que
puede extenderse en el tiempo: un estudiante que esta finalizando la educacién media con
sobreedad, puede haber adquirido esta condicion al repetir el primer grado de la primaria doce
afios atrds.

En este sentido, situar la mirada en los itinerarios escolares permite entender la conformacién
del riesgo de exclusién, no sélo como situacién critica en si misma, sino también como antesala
del abandono. Por lo tanto, para el andlisis de la situacion de las regiones resulta muy pertinente
incluir una mirada sobre los estudiantes que no aprueban el afio que cursan.

Este indicador contribuye a situar la mirada en la priorizacion de aquellas acciones de politica que
se proponen fortalecer los itinerarios escolares a través de la generacién de mayores
oportunidades de aprobacion del afio de estudio, con particular foco en los cuellos de botella
analizados en los apartados anteriores.

Esta caracterizacion se realiza a partir de la adicién de dos indicadores: aquellos que no aprueban
el afio que cursan (reprobados) y quienes abandonan durante el afio (abandono anual).

Primaria Grdfico 52. Porcentaje de reprobados y de abandono
anual, por region educativa, nivel primario. Escuelas

T . »
— oficiales. Afio 2020
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El porcentaje de estudiantes que no aprueba el afio que cursa es muy variable entre regiones. En
primaria en general los niveles son bajos, excepto en las comarcas. Tanto en premedia como en
media el indicador varia del 4% al 17%.

En general, las regiones que muestran niveles altos de reprobados y abandono anual en
premedia, también lo evidencian en media. Tal es el caso de Panama Norte o Comarca Ngabe-
Buglé, las regiones con valores mas altos. Y en el otro extremo se sitlan Darién y Veraguas, con
los indicadores mas bajos. Aunque cabe recordar al respecto la diferencia que existe en el total
de estudiantes de cada etapa educativa, que se reduce sensiblemente en la educacion media a
causa del abandono en las etapas previas.

Grdfico 53. Porcentaje de reprobados y de abandono anual, por region educativa, nivel premedia.
Escuelas oficiales. Afio 2020
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Es interesante reconocer que en algunas regiones las dificultades en los itinerarios escolares se
concentran particularmente en la educacion premedia. Tal es el caso, por ejemplo, de Panama
Centro, Chiriqui, Panama Oeste y San Miguelito. En estos casos, la prioridad de apoyo claramente
se sitda en la premedia.

La Comarca Emberd es la Unica region que muestra cierto incremento del porcentaje de
estudiantes que no aprueban el afio que cursan en media, en relacion a la premedia.

A simple vista, puede identificarse que no existe una relacion lineal entre los niveles de sobreedad
y los porcentajes de estudiantes que no aprueban el afio. Esto puede deberse a un conjunto
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relativamente reducido de situaciones: en algunos casos, puede tratarse de regiones donde hay
una fuerte acumulacion de sobreedad en la educacidon primaria, cuyas cohortes ingresan a la
educacién premedia con mayor edad a la correspondiente a esta etapa. Son casos de sobreedad
“heredada” de la etapa educativa anterior.

Grdfico 54. Porcentaje de reprobados y de abandono anual, por region educativa, nivel premedia.
Escuelas oficiales. Afio 2020
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En otros casos, las dificultades de aprobacién que aqui se analizan pueden traducirse en
abandono. De esta forma, un mayor fracaso escolar no incrementa el riesgo de exclusién, sino la
exclusién actual.

También pueden darse situaciones de mejora en los indicadores de promocion: los porcentajes
de sobreedad que se analizan son consecuencia de bajos niveles de aprobacion presentes en afios
anteriores, que mejoraron en los afios recientes. Incluso, los movimientos de estudiantes entre
regiones también pueden incidir en este comportamiento.
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Esta descripcion no es exhaustiva, pero presenta las situaciones que pueden observarse de forma
mas frecuente. Para incorporar algunas evidencias en la reconstruccién de esta relacion entre
sobreedad, aprobaciéon y abandono, se presenta a continuacién una grafica de dispersion.

Grdfico 55. Relacion entre sobreedad y porcentaje de estudiantes que no aprueban en premedia,
y diferencia de matricula entre los 11y 14 afios. Escuelas oficiales. Afio 2020
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En la educacién premedia, la relacién entre el porcentaje de estudiantes que no aprueba vy el
porcentaje de sobreedad muestra un comportamiento que a primera vista parece contra
intuitivo: a mayor porcentaje de estudiantes que no aprueban, menores niveles de sobreedad.

Sin embargo, la inclusién del dato de diferencia de matricula por edad incorpora una tercera
dimensién relevante de considerar: En las regiones donde el porcentaje de sobreedad es bajo y
el porcentaje de no aprobacién es también alto, coincidentemente la diferencia de matricula
también es alta. Tal es el caso de Panama Norte y San Miguelito. En el caso de Panama Centro,
cabe recordar que es una region que recibe en premedia muchos estudiantes de otras regiones,
lo que puede afectar esta relacion.

Las comarcas de Ngdbe-Buglé, Guna Yala, y Bocas del Toro son tres regiones que concentran
valores criticos en las tres dimensiones: valores altos de diferencia de matricula por edad, de
sobreedad y de estudiantes que no aprueban.

A continuacion, se replica el mismo analisis para la educaciéon media.
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Grdfico 56. Relacion entre sobreedad y porcentaje de estudiantes que no aprueban en media, y
diferencia de matricula entre los 14 y 17 afios. Escuelas oficiales. Afio 2020
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En esta etapa el escenario cambia. Aqui pareciera observarse cierta relacion positiva entre
sobreedad y porcentaje de poblacién que no aprueba: ambos tienden a crecer de manera
conjunta, para la mayoria de las regiones. Por ejemplo, las Comarcas son casos de valores altos
en ambos indicadores, a lo que se adiciona un alto porcentaje de diferencia de matricula por
edad. En cambio, Coldn, Coclé, Veraguas, Panama Oeste presentan bajos valores en los dos
indicadores.

La excepcidon mas clara es la de Panama Norte, con mucha reprobacién y abandono anual, pero
poca sobreedad. Tal como se ha analizado previamente, es una de las regiones que muestra
mavyor salida de estudiantes que terminan la premedia hacia escuelas medias de otras regiones.
Si este movimiento estd asociado a la poblaciéon con mayor sobreedad, se podria explicar este
comportamiento andmalo.

Otro caso llamativo es Darién: Mucha sobreedad y bajos niveles de estudiantes reprobados, que
se combinan con altos niveles de diferencia de matricula por edad. Un comportamiento similar
ya se observaba en premedia. Lo llamativo de este caso es que a priori no parece haber un
elemento claro que explique los niveles de sobreedad. Este es un ejemplo muy ilustrativo de la
manera en que los datos alertan sobre la necesidad de ahondar la investigacién en torno a los
itinerarios escolares. Los datos de Darién abren un conjunto de interrogantes clave: ¢hay
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situaciones de no aprobacion del grado que no estdn siendo registradas? ¢El ingreso tardio es
una situacion mas frecuente? ¢ Existen criterios de admision por edad diferentes a otras regiones?
La investigacion de barreras a nivel subnacional puede arrojar indicios que permitan responder
algunas de estas consultas.

A medida que se incorporan diferentes indicadores, es posible ir mas alld de una mirada
unidimensional, y habilita la representacién de cada territorio en su complejidad, con sus
particularidades, y permite reconocer la heterogeneidad de situaciones que contienen los
indicadores agregados nacionales. Esta diferenciacién no sélo es relevante en términos de
incrementar el conocimiento sobre la dinamica del sistema educativo en cada territorio: cada una
de estas particularidades, ajusta las prioridades y diversifica las intervenciones.

La exploracién de estas y otras hipdtesis excede a los objetivos especificos de este informe, vy
destacan la necesidad de profundizar el conocimiento sobre la dinamica de los recorridos
escolares y la diversidad de los territorios. La informacién que brinda el SIACE permite producir
evidencias para contrastar estas hipdtesis. Por ejemplo, reconocer si hay mayor ingreso tardio en
algunas regiones, identificar si los estudiantes que cambian de regional tienen sobreedad,
contrastar la repitencia declarada por la escuela con el porcentaje de estudiantes reinscritos en
el mismo grado en dos afios consecutivos, entre otros ejemplos. Actualmente, estos diagndsticos
pueden construirse de forma incompleta, un fortalecimiento de la cobertura y calidad de los
datos del SIACE permitird ampliar las posibilidades de construir mejores analisis al servicio de la
toma de decisiones y la proteccidn de la experiencia escolar de los nifios, nifias y adolescentes
panamefos.
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Anexo - Notas técnicas sobre la estimacién de las dimensiones de la exclusién

1. Estimacion de la exclusidn actual: armonizando distintas estimaciones de cobertura

En este apartado se realizard un diagndstico de las principales fuentes de informacién disponibles.

Sistema de Integracion de Datos Estadisticos (SIDE): Refiere al sistema de relevamiento de
informacién que realiza el Ministerio de Educacion (MEDUCA) de Panama. La recopilacion
estadistica se realiza al inicio y al final de afio; es de periodizacion anual y de caracter censal. Al
ajustarse a procedimientos comunes afio tras afio, permite la comparabilidad de los datos en
adecuadas condiciones de cobertura y calidad.

La informacion ofrece estadisticas del Sistema Educativo Panamefio por nivel, etapa, grado;
estudiantes, docentes y administrativos segin dependencia oficial y particular, presentando los
indicadores de resultado para el afio lectivo correspondiente, principalmente en tasa de
aprobados, reprobados y desertores.

La recoleccion de informacion es anual, y se capta informacion de todas las unidades. Panama
viene sosteniendo regularmente estas aplicaciones durante varios afios consecutivos, lo que
permite obtener informacién actualizada, comparable en el tiempo, y con amplios niveles de
desagregacion. Sin embargo, el formato tradicional se basa en un registro estadistico de totales
por escuela. Este dispositivo suele acarrear algunos problemas, originados en la extensién del
relevamiento y la falta de formacién de los recursos humanos. Por ejemplo: el tiempo de
consolidacién y actualizacion de datos suele ser extenso.

SIACE: El SIACE es el sistema oficial de generacidn de boletines electronicos del Ministerio de
Educacion (MEDUCA) usado por los centros educativos para registrar las notas, la asistencia y la
impresion de los boletines. Es la fuente mas precisa para construir informacién de matricula por
edad ya que la edad escolar se calcula a partir de la fecha de nacimiento, lo que permite ajustar
el dato a las caracteristicas de la edad escolar. La fecha de referencia para el célculo de la edad
se define al 15 de marzo de cada afio.

El SIACE es un sistema de informacién nominal que valida la identidad del estudiante con la
cédula, y releva de manera integral, en todos los establecimientos oficiales del pais, la
informacién sobre las principales variables del sistema educativo, alimentando una Unica base
centralizada.

Permite registrar electrénicamente, inscripciones, planes de estudio, informacién geografica de
las escuelas, nombre del grupo, jornada escolar, etc. Como desventaja se destaca que soélo
contiene informacion de escuelas oficiales.

Encuesta de Propdsitos Mdultiples 2019: El Instituto Nacional de Estadistica y Censo (INEC) realizd
en marzo de 2019, la Encuesta de Propdsitos Mdltiples, siendo uno de sus objetivos, la medicién
y produccién sistémica de indicadores sociales que permiten conocer las caracteristicas
sociodemograficas y socioecondmicas de la poblacion. La elaboracién de la muestra y las
estimaciones de poblacion definitivas, estdn basadas en los Censos de Poblaciéon y Vivienda de
2010.
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Se realiza periddicamente, pero los datos obtenidos sélo son representativos para las unidades
mas agregadas. Al incluir preguntas sobre la condicion de asistencia escolar, es posible construir
las tasas de escolarizacion a partir de una Unica fuente de datos.

Cabe sefialar algunas limitaciones importantes: En primer lugar, se debe considerar la fecha de
aplicacion de los relevamientos, ya que, dependiendo el momento del afio en que se realice,
pueden arrojar distorsiones en cuanto a la cobertura escolar. Por otro lado, es necesario
considerar lo imprescindible que resulta controlar la precision de las estimaciones obtenidas. Los
datos obtenidos por muestreo sdlo son representativos para el total nacional y entidades
administrativo-politicas de primer nivel. Es decir que no suelen ser representativos para menores
niveles geograficos. Por otra parte, también pueden verse afectada la precision de mediciones
seguln edades simples de la poblacién.

Proyecciones de poblacién: Las proyecciones de poblacion son el resultado de célculos relativos
a la evolucién futura de una poblacién, partiendo usualmente de ciertos supuestos respecto al
curso que seguird la fecundidad, la mortalidad y las migraciones. Es decir, es una prevision
demogréfica basada en hipdtesis muy probables sobre el comportamiento futuro de los
fendmenos demograficos.

Las proyecciones se basan en general en extrapolar las tendencias pasadas de la dindmica
demografica —fecundidad; mortalidad y migraciones- y la experiencia de otras sociedades en
situaciones similares.

Para su calculo, se utilizan estimaciones demograficas sobre mortalidad, fecundidad y migracion,
se establecimiento de una poblacion base por sexo y edad, obtenida de la conciliacién
demogréfica del ultimo censo de poblacién, y la formulacion de hipétesis de evolucién futura de
las variables demograficas bdasicas.
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2. Comparacion de las metodologias para estimacion de la exclusion actual

El andlisis de la informacién disponible ha permitido identificar ciertas discrepancias entre
diferentes fuentes de informacién, en relacién a la medicion de la cobertura. En los siguientes
parrafos se analizard la cobertura en la educacién primaria ya que ayuda a dimensionar aun mas
las implicancias que tienen estas mediciones, debido a que en general en América Latina vy el
Caribe, y en Panama especificamente, la educacion primaria esta virtualmente universalizado.

Por un lado, se observan las estimaciones realizadas con datos de matricula relevados por el
Ministerio de Educacién vy las proyecciones de poblacién.

Tasas de escolarizacién segin datos de matricula y proyecciones de poblacion, educacién

primaria. Panama

Tasa neta de escolarizacion Tasa neta total de escolarizacion
UNICEF Panama uIs
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0% 50%
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Construyen un diagnodstico donde se alcanza a cubrir al 90% de la poblacion, y sélo para el primer
caso se reconoce el impacto de los esfuerzos del pais por lograr la incorporacion de la poblacion
fuera de la escuela. En escenarios de estas caracteristicas, donde la cobertura llega apenas al 90%
de la poblacién, preocupa el alto porcentaje de estudiantes fuera de la escuela. Si se considera
este panorama, se convierte en prioridad identificar quiénes son estos nifios y nifias que no
asisten, donde se encuentran, por qué abandonaron o si nunca iniciaron, y disefiar estrategias
para incorporar a la poblacion que estd fuera de la escuela.

Tasas de escolarizacidn segun datos de encuestas de hogar, educacion primaria. Panama

Tasa neta total de asistencia Tasa Meta Ajustada de asistencia escolar
UIS-CEPAL SITEAL-UNESCO

100% [ — o) 100% P p— O
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0% E0%
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En cambio, los escenarios reconstruidos mediante encuestas de hogares, la cobertura de la
educacién primaria tiene niveles cercanos a la universalidad. En escenarios de estas
caracteristicas, se torna una prioridad ocuparse como y cuanto aprenden los nifios y nifias, de sus
trayectorias futuras y el clima escolar.

Se destaca pues, que las diferencias entre ambos conjuntos de estimaciones son metodoldgicas,
y remiten al modo en que se calcula la cobertura. En el primer caso, la cobertura se mide
combinando registros administrativos y proyecciones de poblacion. Aqui se han identificado
algunos problemas metodoldgicos que introducen sesgos en esta medicién.
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En primer lugar, se destaca el hecho de que el relevamiento inicial del MEDUCA no alcanza a
todas las escuelas, y por ende esta sub registrando la matricula en un porcentaje que varia por
afio y etapa. Se analizard esto en uno de los apartados siguientes.

En segundo lugar, el uso de proyecciones de poblacion, especialmente en afos alejados de los
relevamientos censales, constituyen una fuente de datos imprecisa para estimar cobertura, que
tiende en algunos paises a sobreestimar la cantidad de nifios y nifias en edad escolar.

Investigaciones sobre el tema han permitido dar cuenta que:

e Las proyecciones sobreestiman la cantidad de nifios y nifios en edades mas tempranas.
e Estoocurre en los paises con las tasas de natalidad mas altas, donde es mas dificil prever
comportamientos futuros.
e Se agrava en afos alejados a los censos de poblacién.
Un modo de detectarlo es identificar tendencias improbables de caida de la cobertura, algo que
puede reconocerse en varios paises de la regién en estos Ultimos afios:

Tasa neta de escolarizacion en primaria, paises seleccionados. América Latina y el Caribe
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En cambio, el uso de Encuestas de Hogares permite arribar a estimaciones mas precisas sobre la
situacion de asistencia escolar de la poblacién, lo que permite construir un escenario mas realista
de la situacién de exclusion, que contribuye a focalizar el anadlisis en las dimensiones mas

relevantes de intervencion.
Las principales ventajas de esta fuente de informacion son:

e Consistencia interna (ambos datos son provistos por el mismo relevamiento)

e Comparabilidad en el tiempo

e Regularidad en la medicién

e Informacion de los estudiantes y sus hogares para analisis de equidad
Algunas limitaciones a considerar:

e Pocas posibilidades de desagregacion, asociada a tamafio de la muestra
e Inconsistencia entre la edad escolar y la edad al momento del relevamiento
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3. Identificacidn del subregistro de matricula por edad

En Panama las operaciones estadisticas para la produccion de informacién sobre las escuelas y

los estudiantes se realiza en dos momentos: un relevamiento inicial dirigido a todas las ofertas

educativas, y un relevamiento final enfocado en educaciéon primaria, premedia y media.

Tanto el relevamiento inicial como el final permiten reconstruir el total de estudiantes inscritos

al inicio del afio académico, lo que permite analizar comparativamente ambos relevamientos. Se

detectd una diferencia de registro entre ambos, que se analiza a continuacion. En la tabla

siguiente se presenta el total de matricula de cada relevamiento para de los afios 2018, 2019 y

2020.

Afo 2018 Afo 2019 Afio 2020
Relev. Relev. Relev. Relev. Relev. Relev.

Grado o ) o ) L )
inicial final inicial final inicial final
1 78.289 83.197 80.191 86.979 77.437 83.260
2 68.813 74.295 77.411 85.182 77.420 84.992
3 68.259 73.602 69.017 76.039 75.382 82.917
4 67.805 72.489 69.138 75.984 67.615 74.868
5 64.625 69.928 68.330 74.237 67.724 74.696
6 63.316 68.244 65.376 71.287 65.353 72.127
7 68.625 73.378 67.183 72.767 66.367 75.840
8 60.205 64.631 59.531 64.667 58.712 67.011
9 53.575 57.535 53.865 58.090 52.296 59.128
10 50.140 51.878 49.764 52.221 45,438 52.050
11 43.285 46.104 42.161 45.458 39.389 44925
12 39.033 40.300 38.201 41.071 36.035 40.927

Se observa que el total de estudiantes del relevamiento final es superior. A partir de consultas

realizadas en el Ministerio de Educacién de Panam3d, se indicd que la informacion de los

relevamientos finales debe ser considerada como la mas precisa, ya que cuenta con una mayor

cobertura. Con esta premisa, se estima la diferencia entre el relevamiento final e inicial:

Estimacidn de la cobertura pendiente de % Estimacién de la cobertura pendiente de
estudiantes en el relevamiento inicial estudiantes en el relevamiento inicial
Grado Afio 2018 Afio 2019 Afio 2020 Afio 2018 Afio 2019 Afio 2020

1 4.908 6.788 5.823 5,9% 7,8% 7,0%
2 5.482 7.771 7.572 7,4% 9,1% 8,9%
3 5.343 7.022 7.535 7,3% 9,2% 9,1%
4 4.684 6.846 7.253 6,5% 9,0% 9,7%
5 5.303 5.907 6.972 7,6% 8,0% 9,3%
6 4,928 5911 6.774 7,2% 8,3% 9,4%
7 4.753 5.584 9.473 6,5% 7,7% 12,5%
8 4.426 5.136 8.299 6,8% 7,9% 12,4%
9 3.960 4.225 6.832 6,9% 7,3% 11,6%
10 1.738 2.457 6.612 3,4% 4,7% 12,7%
11 2.819 3.297 5.536 6,1% 7,3% 12,3%
12 1.267 2.870 4.892 3,1% 7,0% 12,0%

Existe en los afios analizados una brecha de cobertura en el relevamiento inicial que afecta entre

el 7% y el 9% de los estudiantes de la educacién primaria. En premedia y media, las diferencias

de cobertura varian mas entre grados y afios de estudio, con mayor incidencia en el 2020 (en
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torno al 12%) y entre el 3% y el 7% entre 2018 y 2019. Se podria afirmar entonces que estos
porcentajes representan aproximadamente la sub declaracién de matricula en el relevamiento
inicial ocasionada por datos faltantes.

Es importante considerar que no es posible realizar esta estimacion en el universo de educacién
Inicial, ya que sdlo cuenta con un relevamiento. A modo indicativo, se reconoce que en los afios
2019y 2020 aproximadamente 2.350 escuelas de educacién preescolar informaron matricula en
el relevamiento inicial, en un universo que se estima de 2.756%*. Al analizar la matricula por
provincia, se observa lo siguiente:

Estimacion de la cobertura pendiente de | % Estimacion de la cobertura pendiente de
estudiantes en el relevamiento inicial estudiantes en el relevamiento inicial

Afo 2018 Afio 2019 Afio 2020 Afio 2018 Afio 2019 Afo 2020
Bocas del Toro 5.208 3.997 -59 6,6% 5,0% -0,1%
Chiriqui 7.432 2.711 2.616 4,8% 1,7% 1,7%
Coclé -569 -1.575 3.357 -1,0% -2,7% 5,7%
Coldn -7.672 11.118 1.318 -13,1% 16,2% 2,0%
Darién 456 1.057 838 2,5% 5,7% 4,4%
Herrera 84 -978 255 0,4% -4,6% 1,1%
Kuna Yala 202 271 891 2,0% 2,6% 7,9%
Los Santos 189 156 129 1,2% 1,0% 0,8%
Panama 38.781 47.876 71.361 9,8% 11,6% 17,2%
Veraguas 5.500 -819 2.867 9,0% -1,3% 4,5%

La tabla muestra que la mayor brecha entre el relevamiento inicial y final se identifica en la capital,
donde pasa del 10% en 2018 al 17% en 2020. Entre ambos afios, la diferencia en cantidad de
estudiantes es de 34 mil. En el resto de las provincias las brechas son variables, se destacan el 8%
en 2020 en Kuna Yala y los 16% en 2019 en Colén. En algunos casos aparecen valores negativos,
gue representan una mayor declaracién de matricula en el relevamiento inicial, que en general
son bajos excepto en 2018.

Segun el tipo de escuela se puede ver que las diferencias son similares en cantidad de estudiantes,
pero mas marcadas en las escuelas particulares en valores relativos:

Estimacion de la cobertura pendiente de estudiantes en el relevamiento inicial, por tipo

Afio 2018 Afio 2019 Afio 2020
Oficial Particular Oficial Particular Oficial Particular
Primaria 9.774 20.874 22.938 17.307 14.561 27.368
Premedia 3.551 9.588 8.861 6.084 11.773 12.831
Media -953 6.777 4.605 4.019 7.569 9.471

% Estimacién de la cobertura pendiente de estudiantes en el relevamiento inicial, por tipo

Afo 2018 Afo 2019 Afio 2020
Oficial Particular Oficial Particular Oficial Particular
Primaria 2,6% 29,4% 5,8% 22,5% 3,7% 35,8%
Premedia 2,2% 28,9% 4,2% 14,3% 7,0% 37,1%
Media -0,9% 24,8% 5,5% 17,7% 6,9% 33,5%

37 Informacion de establecimientos activos en el afio 2020 segun el directorio de establecimientos del MEDUCA.
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La diferencia porcentual de matricula inicial entre relevamientos se sitla en valores muy altos
para el universo de las escuelas particulares, dando cuenta de una muy baja representatividad
del dato. Aun asi, en las escuelas oficiales permanece un valor considerable, especialmente en
2019y 2020. Si se desagrega por drea, se observa lo siguiente:

Estimacién de la cobertura pendiente de estudiantes en el relevamiento inicial, por area

Afo 2018 Afio 2019 Ao 2020
Urbana Rural |Indigena| Urbana | Rural |Indigena| Urbana | Rural [Indigena
Primaria 18.642 282 8.948 33.347 4.087 2.811 12.129 | 26.461 3.339
Premedia 9.836 179 1.858 12.860 922 1.163 12.204 | 10.803 1.597
Media 5.182 -638 205 8.482 165 -23 9.846 6.876 318

% Estimacion de la cobertura pendiente de estudiantes en el relevamiento inicial, por area

Afo 2018 Afio 2019 Afio 2020
Urbana | Rural |Indigena| Urbana | Rural |Indigena| Urbana | Rural |Indigena
Primaria 7,8% 0,2% 12,5% 12,9% 2,9% 3,9% 4,7% 19,0% 4,5%
Premedia 7,7% 0,4% 8,8% 10,1% 2,0% 5,3% 9,3% 23,3% 6,6%
Media 4,8% -3,0% 2,6% 7,8% 0,7% -0,3% 9,3% 30,6% 3,4%

En términos absolutos, las escuelas urbanas tienen mayores pendientes de cobertura en 2018 y
2019. Sin embargo, en 2020 son las escuelas rurales las que muestran mayores brechas de
cobertura. La diferencia crece en casi 22 mil estudiantes entre 2019 y 2020. En cambio, en las
escuelas urbanas la diferencia desciende unos 20 mil. De todas maneras, la brecha en las escuelas
urbanas sigue siendo muy importante.

En términos relativos se observa que la brecha mas grande entre relevamientos se da en las
escuelas urbanas para 2018 y 2019, mientras que en el 2020 se intensifica en las rurales, aunque
en las escuelas urbanas e indigenas también hay evidencia de brechas importantes.

A modo de sintesis, se arriba a las siguientes conclusiones preliminares:

e En el relevamiento inicial se detecta un subregistro de estudiantes, que es de magnitud
importante, y puede impactar en los analisis que se realicen sobre estos datos.

e Este subregistro varia entre etapas y tipos de escuela, lo que impacta en una distorsion
de la representacién de los datos agregados: por ejemplo, el subregistro de escuelas
privadas puede impactar en una sobreestimacion de la sobreedad.

e Este subregistro también varia entre afios, lo que agrega una complejidad adicional, ya
que incide en la comparacion interanual de datos.

e Hay indicios de que esta brecha de cobertura también se presenta en preescolar, pero
no se cuenta con suficientes insumos de informacién para estimarla.

¢Cémo impacta esta diferencia en el andlisis de los resultados?

e |os datos que sélo se registran en el relevamiento inicial quedan incompletos: falta
informacidon de matricula por edad, de repitentes, de estudiantes en preescolar, entre
otros datos.
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e [Esto

limita

contabilizandose menor cantidad de estudiantes por edad, por ejemplo.

la construccién de estimaciones agregadas en términos absolutos,

e Y también en términos relativos, ya que las variaciones de cobertura entre tipos de

escuela pueden sesgar los indicadores, especialmente cuando representan fendmenos

que varian mucho entre sub universos.

e Seintroducen sesgos en los resultados de calculos que requieren el uso de informacion

de dos afios consecutivos, como por ejemplo aquellos basados en el seguimiento de

cohortes por edad (ingreso tardio, abandono por edad) o en los que utilizan informacién

de repitentes (como la promocion efectiva o el abandono interanual).

Ahora bien, resulta importante analizar qué cantidad de escuelas participan en cada relevamiento

para poder definir con mayor claridad si hay menos escuelas en los relevamientos iniciales o si

sub declaran casos. En la siguiente tabla se presenta la cantidad de escuelas que informan datos

en el relevamiento final pero no en el inicial.

Estimacidn de la cobertura pendiente de escuelas en el relevamiento inicial

Diferencia escuelas % Diferencia escuelas
Afo 2018 | Afio 2019 | Afio 2020 Afio 2018 | Aiio 2019 | Afio 2020
Primaria 220 143 260 7% 1% 8%
Premedia 105 57 145 9% 5% 12%
Media 60 36 84 13% 8% 18%

En un mismo afio son mas escuelas las que informan datos en el relevamiento final respecto del

inicial. Esta diferencia es mayor en primaria en términos absolutos, pero en valores relativos

tiende a ser mayor en media. Por otro lado, el problema es mas intenso en 2020, especialmente

en la educacién media donde hay casi un 20% mas de escuelas en el relevamiento final.

Si se considera solamente este universo de escuelas que no informa datos en el relevamiento

inicial, se observa que explican la mayor parte de la diferencia total observada:

Diferencia total

Diferencia explicada por
escuelas que no participaron
del relevamiento inicial

% Diferencia explicada por
escuelas que no participaron
del relevamiento inicial

Afio 2018 | Afio 2019 | Afio 2020 Afio 2018 [ Afio 2019 | Afio 2020 Afio 2018 | Afio 2019 | Afio 2020
Primaria 30.648 | 40.245 | 41.929 35913 | 29.167 | 40.082 117% 72% 96%
Premedia 13.139 | 14.945 | 24.604 16.201 | 16.284 | 23.257 123% 109% 95%
Media 5.824 8.624 17.040 11.817 | 13.674 | 20.425 203% 159% 120%

El total de estudiantes matriculados en las escuelas que no informaron datos en el relevamiento

inicial y si en el final, equipara e incluso supera a la diferencia total entre relevamientos. Esto

permite concluir rdpidamente que la principal causa de esta divergencia entre relevamientos esta

dada por el conjunto de escuelas que no reporta informacién en el relevamiento inicial.
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4. Limitaciones en la comparacion en el tiempo

Al analizar la matricula de Panama, se observan aproximadamente 73 mil estudiantes mas en el
afio 2018 que en el 2017, lo que representa un incremento de casi el 10% entre un afio y otro. En
el cuadro siguiente es posible observar las brechas por etapa:

Matricula 2017 Matricula 2018 Diferencia 2018-2017
Preescolar 91.519 93.249 1.730 (+2%)
Primaria 392.496 417.820 25.324 (+6%)
Premedia 170.107 184.784 14.677 (+9%)
Media 101.915 133.136 31.221 (+31%)
Total 756.037 828.989 72.952 (+10%)

Se destaca que, en media, hubo un incremento de mas del 30% entre 2017 y 2018. Este marcado
salto obliga a preguntarse por las causas que lo ocasionan. Para ello, se desarrollé un analisis
comparando la matricula declarada por las escuelas en ambos afios para dar cuenta de los
fendmenos que ocasionan estas diferencias. Las hipotesis que se contrastaron fueron:

- Escuelas que no cargaron en 2017: esto se aproxima identificando las escuelas que tienen
datos cargados en 2018 pero que no tienen datos en el 2017.

- Escuelas que cargaron en ambos afios, pero cargaron mas en 2018: eso se analiza
considerando a las escuelas que en 2018 tienen al menos un 20% mas de matricula que
en 2017.

Escuelas que no cargaron en 2017

Se identificaron 218 escuelas que reportaron datos de matricula en 2018, pero no el 2017. En la
tabla siguiente se observa en detalle por etapa y nivel educativo:

Escuelas que
Escuelas en 2018 figuran en 2018 %
pero no en 2017
Preescolar 2.224 51 2,3%
Primaria 3.168 94 3,0%
Premedia 1.045 41 3,9%
Media 396 32 8,1%
Total 6.833 218 3,2%

En este punto cabe aclarar que se considerd el hecho de que haya habido cambios en los cédigos
Unicos de escuela, generando que mismas escuelas no estén siendo consideradas como la misma
en ambos afios por tener cédigos distintos. Para considerar los potenciales cambios en los
codigos, se compenso la matricula que sélo aparecia en 2017 pero no en el 2018. Asi puede
observarse que hay escuelas que sélo figuran en el 2018 en todas las etapas, aunque se destaca
el 8,1% de las escuelas de media. En el cuadro siguiente se puede ver la matricula de estas
escuelas:
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Matricula que
Matricula en 2018 | figura en 2018 pero %
no en 2017
Preescolar 93.249 2.801 3,0%
Primaria 417.820 19.856 4,8%
Premedia 184.784 15.660 8,5%
Media 133.136 15.622 11,7%
Total 828.989 53.939 6,5%

En las etapas de la educacion premedia y media es donde se ven las mayores diferencias:

Matricula que
Matricula 2018 figura en 2018 pero %
no en 2017
Grado 7 69.478 5.723 8,2%
Grado 8 61.059 5.265 8,6%
Grado 9 54.247 4.672 8,6%
Grado 10 50.411 5.395 10,7%
Grado 11 43.500 5.478 12,6%
Grado 12 39.225 4.749 12,1%
Total 317.920 31.282 9,8%

Esto quiere decir que una parte importante de la diferencia se explica por la no carga de matricula
en escuelas de educaciéon premedia y media. Si se analizan las diferencias por provincia, se
destaca lo siguiente:

Matricula que
Matricula 2018 figura en 2018 pero %
no en 2017

Bocas del Toro 74.937 2.750 4%
Chiriqui 147.985 -8.543 -6%
Coclé 59.474 3.698 6%
Coldén 66.104 10.270 16%
Comarca Kuna Yala 10.441 636 6%
Darién 17.681 954 5%
Herrera 22.190 -265 -1%
Los Santos 14.933 -413 -3%
Panama 357.890 38.346 11%
Veraguas 57.354 6.506 11%
Total 828.989 53.939 7%

Hay provincias como Herrera, Chiriqui y Los Santos que evidencian matricula negativa, es decir,
que tienen escuelas que sélo han cargado datos en 2017 pero no en 2018, en escuelas, esta
diferencia negativa se traduce en que en el 2018 hubo un 8% menos escuelas en Chiriqui. Por
otro lado, Coldn, Panama y Veraguas muestran un alto porcentaje de matricula registrada en
escuelas que sélo han cargado datos en 2018.

Si se analiza la matricula registrada en 2018 segun el ambito de la escuela se observa lo siguiente:
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Matricula que figura en 2018 pero | Matricula que figura en 2018 pero
no en 2017 en escuelas oficiales | no en 2017 en escuelas particulares
Bocas del Toro 797 1.953
Chiriqui -6.962 -1.581
Coclé 2.592 1.106
Coldn 2.207 8.063
Comarca Kuna Yala 636 0
Darién 555 399
Herrera -265 0
Los Santos -809 396
Panama 27.263 11.083
Veraguas 7.864 -1.358
Total 33.878 20.061

Se puede ver que, en Coldn, el salto en la matricula se explica por la matricula de escuelas
privadas; en Veraguas ocurre lo inverso, es por la matricula de las escuelas publicas. En Panama,
el salto de matricula se explica tanto por las escuelas publicas como por las privadas, aunque en
las primeras el total es bastante superior.

En resumen, se observa que, partiendo de la diferencia global de 73 mil estudiantes, la no carga
explicaria aproximadamente el 75% de la matricula extra registrada en escuelas que sélo figuran
en 2018.

Escuelas que cargaron en ambos afios, pero cargaron mds en 2018

Sin embargo, estos datos no explican por completo las brechas entre un afio y otro. Ademas de
la existencia de escuelas que existen en 2018 pero no en 2017, hay establecimientos que
informaron en ambos afios, pero mucha mas matricula en 2018. En el cuadro siguiente se detalla

este punto:
Escuelas que tienen al

menos 20% mas de Matricula

matricula en 2018
Preescolar 43 1.928
Primaria 5 4.697
Premedia 9 2.012
Media 14 13.976
Total 71 22.613

Se observan diferencias en todas las etapas, pero vuelve a destacarse la gran diferencia en media.
Esto quiere decir que una parte de la diferencia se explica por escuelas que han cargado matricula
en ambos afios lectivos, pero que en 2018 tuvieron al menos un 20% mas de matricula respecto
de 2017. Si se analiza esta diferencia por provincia, total y sector publico, se destaca lo siguiente:
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Total Oficial
Escuelas que tienen al Escuelas que tienen al
menos 20% mas de Matricula menos 20% mas de Matricula
matricula en 2018 matricula en 2018
Bocas del Toro 2 282 2 282
Chirigui 6 1.529 5 1.188
Coclé 9 600 9 600
Coldn 9 309 9 297
Comarca Kuna Yala 0 0 0 0
Darién 0 143 0 143
Herrera 8 467 8 467
Los Santos 5 245 5 245
Panama 24 18.170 22 17.484
Veraguas 8 868 8 868
Total 71 22.613 68 21.574

Se observa que la mayoria de las escuelas que tienen al menos un 20% mas de matricula en 2018
respecto de 2017 son de la provincia de Panama, y la matricula de estas escuelas representa a
casi el 80% del total. Ademas, se destaca que el 95% de las escuelas que tienen al menos un 20%
mas de matricula en 2018 respecto de 2017 son del sector publico, y la matricula de estas
escuelas también asciende al 95% del total.

Partiendo de la diferencia global de 73 mil estudiantes, las escuelas con al menos 20% mas de
matricula en 2018 respecto de 2017 explicaria el 25% de la diferencia entre 2017 y 2018. Esto
significa que la diferencia entre un afio y otro estaria explicada principalmente por escuelas que
se han incorporado en 2018 y que no estaban en 2017.

Con la informacién del SIACE no puede compensar esta falta de informacion comparable en el
tiempo, ya que su desarrollo es reciente y sélo en los ultimos afios ha alcanzado niveles de
cobertura adecuados.
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5. Sesgos en el registro de la edad en el SIDE

Se identificaron inconsistencias en el registro de la edad. Estas inconsistencias son sistematicas,
y dan cuenta de problemas metodoldgicos, es decir, no son errores de registro, y se repiten en
varios afios. Principalmente se encontraron problemas en la matricula de 6 afios, encontrando
estudiantes de esta edad en grados elevados de la primaria, y la ausencia de precocidad en el ler
afio de la educacién media.

Matriz grado y edad. Afio 2019

5afios | Bafios | 7afies | 8afies | Qafios |10 afios | 11 afios | 12 afies | 13 afios | 14 afios | 15 afios | 16 afios | 17 afios _:3 :12::
Grado 1 475 55434 | 10425 | 1.658 757 311 582 446 34 8 13 42 5]
Grade 2 160 2.144 | 58872 | 11.363 | Z.450 905 843 528 65 26 12 37 =]
Grado 3 141 1.407 1159 | 50180 | 10761 | 2.778 1.428 784 183 73 34 58 10
Grade 4 160 1.387 207 1.022 | 49565 | 11.017 | 3.286 1.682 486 168 77 77 =]
Grade 5 165 1.549 172 31 1447 | 48.084 | 11460 | 3412 1177 482 198 139 4
Grado 6 150 1.522 378 12 154 1445 | 45121 | 11135 | 2787 1.175 425 253 1
Grade 7 23 2.315% | 39.6532 | 17.828 | 4.6534 1.635 480 154 478
Grado 8 13 305 2.580 | 34.085 | 16.065 | 4.265 1.226 385 587
Grade 9 13 219 456 2.216 | 30.139 | 15579 | 3531 1.012 700
Grado 10 i? 31.247 | 153423 | 3.494 1.600
Gradeo 11 2.231 | 240586 | 12081 | 3.755
Grade 12 386 1.503 | 23.553 | 12.759

Se observa gue existen un nimero importante de estudiantes matriculados con 6 afios en grados
elevados para esa edad. Se puede suponer que exista un conjunto de estudiantes que asistan con
precocidad a la escuela, pero aqui se observa que mas del 10% de los estudiantes de 6 afios asiste
con precocidad. Esto también ocurre en los afios 2018 y 2020, en proporciones similares a 2019.

Ademas, en contraposicién a la precocidad a los 6 afios, se destaca la inexistencia de estudiantes
asistiendo con precocidad al primer grado de la educaciéon media. Esto destaca porque tal como
se observa en la tabla, los estudiantes que asisten con precocidad deberian ser los que
promueven el grado 9 teniendo 13 afios o menos, sin embargo, en el grado 10, no hay estudiantes
con 14 afios, y llamativamente, hay estudiantes con 15 afios en el grado 11.

Esto pone en evidencia la existencia de inconsistencias en el criterio de registro de la edad entre
niveles y etapas educativas, que da lugar a sesgos, imprecisiones y errores en los datos. La
evidencia mas clara de este problema es el comportamiento inconsistente de la matricula por
edad simple entre dos afios.

Asiste en 2019 Asiste en 2020
5 afios 58.317 ---> | 6 afos 75.206 -—> 16.889
6 afios 75.167 ---> | 7 afos 70.987 -—> -4.180
7 afios 71.251 ---> | 8 afios 69.827 -—> -1.424
8 afios 64.276 ---> |9 afos 63.745 -—> -531
9 afios 65.132 ---> |10 afios 64.910 —> -222
10 afios 64.589 ---> |11 afios 65.582 —> 993
11 afios 66.563 ---> |12 afios 61.699 —> -4.864
12 aflos 60.659 ---> |13 afios 57.662 —> -2.997
13 afios 58.891 ---> | 14 afios 52.551 —> -6.340
14 afios 52.780 ---> | 15 afios 48.049 —> -4.731
15 afios 56.106 ---> | 16 afios 42.291 —> -13.815
16 afios 44.866 ---> | 17 afios 39.042 —> -5.824
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Se observa en la tabla que hay una sobre declaracién de estudiantes de 6 afios. En 2019-2020 hay
mas estudiantes de 6 afios que de 7. Y esto sucede también en 2018-2019. Se destaca ademas
una pérdida de estudiantes entre los 7 y 9 afios en 2020, un comportamiento extrafio para edades
asociadas al educacion primaria.

Asuvez, en el afio 2019, se observa como cae la matricula entre los 7 y 8 afios, aproximadamente
un 10% de caida en el total de estudiantes. En cambio, esa pérdida de estudiantes no se observa
en 2020, lo que permite suponer las inconsistencias en el criterio de registro de la edad.
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6. La medicion de la exclusion

En este sentido, y considerando las razones expuestas en los apartados anteriores, es que se opta

por:

Utilizar la Encuesta de Propdsitos Multiples para medir la exclusién actual. Esta fuente
permite construir un escenario mas realista de la situacion de exclusién, ya que alcanza
atoda la poblacion, y es una estimacion que evita los sesgos que se genera la vinculacion
entre fuentes de datos diferentes. Entre sus ventajas se destacan la comparabilidad en el
tiempo, estimaciones nacionales robustas, abarca a todas las ofertas escolares y permite
analizar disparidades.

Entre las principales desventajas se encuentra que no se puede desagregar por regional
0 provincia, imprecisién al tratar con poblaciones pequefias, imprecision al tratar la edad
de los estudiantes, el cuestionario no distingue si la poblacion estudiantil asiste a
educacién regular o de adultos.

Para calcular a la poblacion en riesgo de exclusion, se opta por utilizar la fuente SIACE.
Esta eleccién se deriva de la confiabilidad que arroja la posibilidad de calcular la edad
escolar, utilizando como base la fecha de nacimiento y estimando la matricula por edad
con una fecha de referencia compatible con el sistema educativo.

Dado que el SIACE abarca sélo a las escuelas oficiales, para las estimaciones nacionales
se incluye a los datos del SIDE para las escuelas particulares. A los fines de compensar el
subregistro de estudiantes por edad, se aplicé una metodologia para corregir los
problemas de cobertura. Se opté por realizar una reponderacion de los datos®® utilizando
informacién del SIDE, calculando un ponderador basado la diferencia entre el
relevamiento inicial y final. Para el cdlculo de este ponderador, se utilizaron como
estratos las principales variables asociadas a cambios en la cobertura.

Entre las ventajas de utilizar esta fuente de informacion se puede mencionar que se trata
de una aproximacion que logra la mejor precisién en el dato, al utilizar como base un
dato de edad calculado de manera consistente al uso de edad escolar (edad de ingreso a
la primaria), con amplia cobertura del universo. Por otro lado, las desventajas serian que
la informaciéon de escuelas particulares estd basada en una estimacion, y que puede
existir cierto sesgo al utilizar la edad declarada por las escuelas en el SIDE.

38 Para una profundizacion sobre esta metodologia, se sugiere consultar:
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Anexo 2 - Nota técnica sobre la producciéon de datos e indicadores

Los sistemas de informacién educativa constituyen una herramienta clave y cada vez mas
necesaria para diagnosticar los desafios educativos que enfrentan los gobiernos, monitorear las
acciones de politica y dimensionar sus impactos. Estos sistemas son dindmicos, y se encuentran
en un proceso de continua mejora gracias a las innovaciones que ocurren en el campo de las
tecnologias de informacién y la comunicacién, y como consecuencia de crecientes demandas de
datos.

Panamad se encuentra actualmente en un momento desafiante en relacidén a sus sistemas de
informacién. En primer lugar, se encuentra inmersa en un proceso de innovacion, vinculada
principalmente al desarrollo y consolidacion de un Sistema de Administracion de Centros
Educativos (SIACE) como herramienta de registro de informacién nominalizada de estudiantes.
Este sistema ha logrado alcanzar cobertura universalizada en las escuelas oficiales, y consolida
algunos datos basicos de estudiantes y programas educativos.

Y, por otro lado, ha estado trabajando en la mejora de su sistema de informacion estadistica como
consecuencia de las conclusiones que arrojé una evaluacién reciente del SIDE por parte del
Instituto de Estadistica de la UNESCO, utilizando la metodologia Ed-DQAF simplificada, que ha
arrojado algunas vacancias en la realizacion de buenas practicas en la produccion de estadisticas.

Tal como fue caracterizado en el capitulo 8, la informacién estadistica disponible muestra algunas
debilidades que dificultan la utilizacion plena de una fuente de informacion como recurso clave
para la generacion de datos y estadisticas vinculados a la exclusiéon educativa.

Por otro lado, la coexistencia de dos sistemas de informacidn que se solapan parcialmente en las
dimensiones que relevan constituye un momento necesario en un proceso de innovacién, pero
si se sostiene en el tiempo genera consecuencias negativas: la duplicacién ineficiente de
esfuerzos para el registro de datos, que vacia de sentido la tarea, o la existencia de dos
informaciones distintas sobre una misma variable, que tensionan se invalidan mutuamente, son
ejemplos de efectos perversos que impactan en todo el sistema de informacién.

El marco metodoldgico de OOSCI interpela a los sistemas de informacion para ir mas alla de los
marcos estandar de produccion de estadisticas bdsicas agregadas, proponiendo una explotacion
en profundidad de los recursos disponibles. Este foco en los recursos de informacién es
subsidiario a un modo de concebir el uso de los datos como insumo para fortalecer las acciones
gue son efectivas para revertir los procesos de exclusion.

|u

En este sentido, la iniciativa se propone alimentar el “circulo virtuoso” entre la calidad y el uso de
la informacién: cuanto mas intenso sea el aprovechamiento de los datos, mayor es la
preocupacion y cuidado por la calidad de los mismos, lo cual que a su vez amplia las posibilidades
de su utilizacién, estrechando los vinculos entre ambas etapas. En cambio, cuando la informacién
no se utiliza, los datos son reportados sin un marco de sentido claro, asumidos como una carga

burocratica mas, en un escenario propicio para la existencia de errores y omisiones.

La generacién de informacién para el monitoreo de la exclusién educativa debe emerger de los
propios procesos que hacen a la gestion de la vida cotidiana de los centros educativos. La carga
de datos no debe ser una tarea que se realice con el fin exclusivo de reportar informacion al
ministerio, sino que también debe resolverle problemas a la gestidn escolar.
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A partir de la experiencia de trabajo con los recursos de informacion como insumo para la
elaboracién de los perfiles de exclusién, ha sido posible identificar un conjunto de lecciones y
recomendaciones orientadas al fortalecimiento de los sistemas de informacién educativa de
Panama.

Tal como ha sido mencionado, el pais ha avanzado en la consolidacidon de un Sistema de
Administracion de Centros Educativos (SIACE) como un sistema de registro nominal de
estudiantes, orientado a la produccion de boletines y al registro de calificaciones y asistencias.
Como marco general de estas recomendaciones, se propone profundizar este proceso,
orientando los desarrollos del SIACE para que progresivamente puedan resolver diversas
necesidades de informacion, vinculadas tanto a la gestién como al planeamiento educativo.

Este objetivo implica la planificacion de un conjunto de etapas de desarrollo que permitan que el
SIACE cubra progresivamente diferentes necesidades de informacién, que hoy estan cubiertas de
manera total o parcial por el SIDE, e incluyendo nuevas dimensiones que analisis que habilita un
sistema nominalizado. El trabajo desarrollado en el informe ha dado varios ejemplos de las
potencialidades de analisis que tiene un sistema de seguimiento nominal de trayectorias: desde
la posibilidad de calcular de manera precisa la edad escolar, hasta detectar los movimientos de
estudiantes entre regiones.

Este fortalecimiento del SIACE debe pensarse en estrecha articulacion con instancias de uso, que
permitan consolidar los avances y retroalimentar el proceso de mejora. Y estas instancias de uso
deben concebir a los centros educativos como usuarios prioritarios. Por ejemplo, la generacion
de boletines a través del sistema constituye un enorme avance logrado por el pais, ya que acarrea
condiciones para contar con informacion precisa y actualizada. Es muy probable que el SIACE
logre sus mayores niveles de cobertura en fechas cercanas al cierre de las calificaciones.

En este proceso de progresiva consolidaciéon del SIACE como fuente de informacién primaria para
resolver las necesidades del sistema educativo de Panama es posible identificar un conjunto de
procesos clave, que se enumeran a continuacion:

1) Fortalecer la conservacion del cédigo Unico de estudiantes como dato univoco de identificacion
de una persona. Constituye la Unica forma de garantizar que el sistema pueda realizar un
seguimiento continuo de las trayectorias de los estudiantes.

Esto requiere principalmente:

a. Universalizar el SIACE a todos los centros educativos del pals, incluyendo a los no
oficiales. Todos los estudiantes deben estar incluidos en el sistema. Esto no implica
necesariamente que el SIACE deba ser el sistema de gestién en ambos universos de
escuelas, pero la base de datos si debe ser concebida como de registro uUnico.

b. Fortalecer el proceso de alta de estudiantes para disminuir la cantidad de
indocumentados, especialmente cuando estas opciones se utilizan para registrar
estudiantes que ya poseen su cédula de identidad.

2) Asociar el registro de informacién del SIACE a procesos de gestion. Partiendo de la experiencia
qgue ha logrado Panama de ofrecer la generacién de boletines a través del sistema, la propuesta
es ampliar progresivamente las funcionalidades que habilitan a los centros escolares a acceder a

95



sus datos organizados para responder a necesidades de gestidn. Estas funcionalidades podrian
ser de diferente naturaleza, desde desarrollos basicos hasta usos mas sofisticados.

Un ejemplo de funcionalidad basica es incorporar al SIACE un mddulo que presente la informacién
en el mismo formato que demanda el SIDE, de manera tal que se simplifique el reporte de datos
estadisticos. También podria incluir una funciéon para generar listados de estudiantes bajo
criterios usualmente requeridos por la escuela, que puedan imprimirse. Planillas que sean
requeridas por inspeccion sobre total de estudiantes y su distribucidn en aulas podrian resolverse
a través del SIACE. La tramitacién del cambio de escuela podria también resolverse utilizando la
plataforma, con algunas funcionalidades un poco mas complejas. El acceso a la informacion en
forma de indicadores de caracterizacion de los itinerarios escolares que alimente a un proceso
de autoevaluacion institucional es otro ejemplo mas sofisticado de uso.

3) Incorporar al SIACE aquella informacion que actualmente no registra sobre las caracteristicas
y procesos de los centros educativos que se obtienen a partir del relevamiento estadistico. Entre
las diferentes informaciones que debe contener, es clave la inclusion de los estados de inicio y
cierre de las inscripciones que reflejen la situacidon normativa de los itinerarios escolares en cada
afo.

Afo a afio, cada estudiante ya dado de alta en el SIACE debe tener varias actualizaciones, la
primera cuando inicia el afio académico se le adjudica el grupo clase al cual asiste; luego las
novedades correspondientes al cursado -asistencias, calificaciones, etc.-, los pases a otras
instituciones si ocurrieran o la pérdida de condicion de alumno regular segiin marco normativo -
estos serfan los casos de bajas-, y cuando finaliza el afio la condicidon de promovido o reprobado.
Al afio siguiente, se partird de esas condiciones para inscribir a los promovidos en el grado
siguiente, a los reprobados en el mismo lo que los convierte en repitientes.

Esta incorporacion de categorias permite reflejar adecuadamente la situacién de cada estudiante,
y a la vez construir los datos estadisticos correspondientes a los itinerarios escolares. En este
sentido, tanto cada conjunto de categorias como en los modos de registro deben definirse de
forma tal que contemplen al mismo tiempo los modos de regular las trayectorias escolares que
organizan el sistema educativo panamefio, las definiciones estadisticas y los conceptos
involucrados en el calculo de los indicadores, y una arquitectura de datos y de funcionalidades
del SIACE acorde a los requerimientos de registro de informacién.

4) Incorporar funcionalidades de seguimiento de los procesos y alerta temprana, previendo la
preparacion de reportes para el monitoreo de la exclusion actual y el riesgo de exclusion en
tiempo real. Esta recomendacion implica definir un conjunto basico de indicadores que permiten
realizar un seguimiento de las trayectorias durante el afio escolar e identificar situaciones de
riesgo. Estos indicadores deben alimentarse de datos que produce la escuela para sus procesos
internos de gestidn, y tienen que ser sensibles a movimientos que ocurren durante el afio.

Se sugiere gque sean indicadores vinculados con los principales cuellos de botella detectados a lo
largo del informe: la baja promocion en determinados afios de estudio, la desercién escolar y la
movilidad de estudiantes en el pasaje entre etapas, las dificultades en el transito en tiempo y
forma por los primeros afios de la educacién premedia y media.
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Estos indicadores de alerta temprana también pueden poner foco en aquellas situaciones que se
modifican durante el transcurso de un afio académico, y que van dando sefiales de que es
necesario actuar para prevenir una situacion de abandono, tales como la asistencia diaria o las
calificaciones.

La experiencia internacional muestra que el fortalecimiento de sistemas como el SIACE, debe
llevarse adelante teniendo en cuenta ciertos factores clave para su implementacion: los tiempos
de consolidacion de cada uno de los avances, la construccion de acuerdos con diferentes areas
de gestién educativa del ministerio, y definir usos, usuarios y marcos normativos acordes. Es
importante considerar el estado actual del acceso de las escuelas a equipamiento informatico y
conectividad basica que garantice el registro de informacidn, y a su vez considerar las alternativas
adecuadas para que la carga de datos pueda realizarse offline alli donde no haya conectividad.

También considerar que la infraestructura informatica que aloja al SIACE tenga capacidad para
soportar un mayor trafico de informacién y de acceso a usuarios, y responda de manera eficiente
a las demandas. Por ultimo, también contemplar el fortalecimiento de los equipos técnicos a
cargo del sistema, para incrementar las capacidades de andlisis.
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Definiciones metodoldgicas

En funcion de lo descripto en el apartado 8, se tomaron las siguientes definiciones para la
caracterizacion de la exclusion en cada capitulo:

Finalidad

Fuente de datos

Variables principales

Consideraciones metodoldgicas

Estimacion de la
poblacién fuera de la
escuela

Encuesta de
Propdsitos Multiples
(EPM) del afio 2019

Asistencia escolar por
edad, sexo, tercil de
ingresos, discapacidad,
indigena, afro
descendiente, migrante

En algunos cruces, la cantidad de casos
resultantes para la estimacion pueden
incrementar el error por encima de
margenes aceptables

Estimacion de la

sobreedad®

SIACE 2020 +
Sistema de
Integracion de
Datos Estadisticos

Asistencia por gradoy
edad, total y por sexo

El SIACE es la fuente mas precisa para
construir informacion de matricula por edad.
Dado que sélo releva escuelas oficiales, se
propone combinar esos datos con la
matricula no oficial de las estadisticas

Calculo de indicadores
de itinerarios escolar

(SIDE) 2020 MEDUCA, aplicandole a esta ultima un factor
de expansion*®
) Aprobados, aplazados, . o
Sistema de El relevamiento estadistico final del

Integracion de
Datos Estadisticos
(SIDE) 2019

abandono anual e
interanual, tasas de
ingreso efectivo. Total,
por grado y sexo

MEDUCA posee la cobertura y calidad
suficiente para producir indicadores
agregados y desagregados.

Célculo de indicadores
interanuales por edad

Sistema de
Integracion de
Datos Estadisticos
(SIDE) 2019-2020
para la provincia de
Chiriqui

Ingreso tardio

La provincia de Chiriqui posee una alta
cobertura del relevamiento inicial, lo que
otorga consistencia para calcular indicadores
interanuales que permiten visibilizar algunos
procesos asociados a la exclusion que no son
calculables a nivel nacional por las
debilidades de las fuentes de informacion.

Estimacién de la
matricula de 20 afios o
menos en educacion de
adultos

Sistema de
Integracion de
Datos Estadisticos
(SIDE) 2019

Matricula total y por
edad y sexo

Se desconoce la cobertura de este
relevamiento

En las paginas siguientes, se enumeran y definen los indicadores trabajados en el documento:

39 Se utilizara en el informe el concepto de “sobreedad” para hablar de los estudiantes que poseen mayor edad a la
que corresponde al grado al que asiste. Se distinguird entre estudiantes con un afio de sobreedad, y con dos o mas

afios de sobreedad

40 Dados los hallazgos recientes en el analisis de las estadisticas de MEDUCA que pusieron de manifiesto que (a) el dato
de matricula por edad no se releva en todas las escuelas, y (b) aparecen inconsistencias importantes en la medicion de
la edad, se opta por utilizar el SIACE como fuente de datos confiable para obtener estimaciones precisas de la edad. La
edad se reconstruird a partir de la fecha de nacimiento estimando en afios cumplidos al 1/4. Al ser un relevamiento
exclusivo de escuelas oficiales, se propone complementar las estimaciones con los datos de las escuelas no oficiales,
obtenidas del relevamiento estadistico del MEDUCA, aplicandole un factor de expansion para compensar la matricula
no relevada. Si bien puede existir cierto sesgo al combinar dos fuentes de datos diferentes, se considera la mejor opcién
posible atendiendo a la situacion de las fuentes de informacion disponibles en el pais.
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Dimensiones de la exclusion
Dimension 1

Definicion: exclusion total de la educacion Inicial. En esta dimensién estan incluidos aquellos
nifios y nifias en edad de asistir a la educacion Inicial que no participan de ella, por lo menos
durante un afio antes de ir a la escuela primaria, y que tampoco asisten a la primaria.

Formula de cdlculo: Poblacidn total en edad de asistir a educacion inicial — poblacién en edad de

asistir a educacion inicial que asiste a la escuela.

Interpretacion: A mayor nimero de niflos en edad de asistir a la educacién preescolar que no
asisten, se incrementa la necesidad de focalizar en la mejora en el acceso a la educacion. Algunos
nifios ingresaran tardiamente en el primario y otros se matriculardn en el inicial con sobreedad.

Dimension 2

Definicion: exclusion total de la educacién primaria. Representa a los nifios y nifias en edad de
asistir a la educaciéon primaria que no estan en la primaria ni en la premedia o media, porque no
acceden nunca a la escuela primaria, acceden en forma tardia, o han participado de ella por un
tiempo restringido y abandonaron sin acreditar la etapa completa.

Formula de calculo: Poblacién total en edad de asistir a educacion primaria — poblacién en edad

de asistir a educacion primario que asiste a la escuela.

Interpretacion: A mayor numero de nifios en edad de asistir a la educacion primaria que no
asisten, crecen las necesidades de focalizar en la mejora en el acceso y trayectorias escolares.
Algunos nifios jamas han asistido o eventualmente se matriculardn como ingresantes tardios.
Otros nifios pudieron haberse matriculado en un inicio y luego abandonado la escuela antes de
alcanzar la edad tedrica para completar el nivel dado.

Dimension 3

Definicion: exclusion total de la educacidon premedia. En esta dimensién se encuentran los
adolescentes que, teniendo edad de estar en premedia, no estan en la escuela primaria ni en la
premedia, o tras haber ingresado a ella tardiamente o participado de ella por breves periodos, la
abandonaron tempranamente.

Formula de calculo: Poblacion total en edad de asistir a educacion premedia — poblacién en edad

de asistir a educacion premedia que asiste a la escuela.

Interpretacion: A mayor nimero de nifios en edad de asistir a la educacién premedia que no
asisten, crecen las necesidades de focalizar en la mejora en el acceso y trayectorias escolares.
Algunos nifios jamas han asistido o eventualmente se matriculardn como ingresantes tardios.
Otros nifios pudieron haberse matriculado en un inicio y luego abandonado la escuela antes de
alcanzar la edad tedrica para completar el nivel dado.
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Dimension 6

Definicion: exclusion total de la educaciéon media. En esta dimensién se encuentran los
adolescentes que, teniendo edad de estar en media, no estan en la escuela primaria, ni en la
premedia, ni en la media, o tras haber ingresado a ella tardiamente o participado de ella por
breves periodos, la abandonaron tempranamente.

Formula de cdlculo: Poblacion total en edad de asistir a educacion media — poblacion en edad de

asistir a educacion media que asiste a la escuela.

Interpretacion: A mayor numero de nifios en edad de asistir a la educacion media que no asisten,
crecen las necesidades de focalizar en la mejora en el acceso y trayectorias escolares. Algunos
nifios jamas han asistido o eventualmente se matricularan como ingresantes tardios. Otros nifios
pudieron haberse matriculado en un inicio y luego abandonado la escuela antes de alcanzar la
edad tedrica para completar el nivel dado.

Dimension 4

Definicion: riesgo de exclusién de la educacién primaria. Se encuentran a los nifios, nifias e incluso
adolescentes que se mantienen escolarizados en los 5 0 6 grados de primaria, pero transitando
una experiencia educativa signada por fracasos de diversa indole y por ello en riesgo de
abandonar.

Formula de calculo: Estudiantes inscriptos en un grado de la educacién primaria, con uno o mas

afios de sobreedad que le corresponde para el grado.

Interpretacion: un incremento en el nimero de nifios y nifias en esta dimension implica que crece
el total de estudiantes con riesgo de ser excluida y convoca a la responsabilidad de la intervencion
preventiva, de acciones de politica que reduzcan la probabilidad de que esta situaciéon se
transforme en exclusion total.

Dimension 5

Definicidn: riesgo de exclusion de la educacion premedia. En esta dimensidn se encuentran a los
adolescentes que se han inscrito en alguno de los 3 grados de la educacion premedia y aun
asisten, pero en situacion precaria en funcion de su acumulacion de fracasos previos y de los
desafios complejos de la organizacién escolar de este nivel o etapa.

Formula de célculo: Estudiantes inscriptos en un grado de la educacion premedia, con uno o mas

afios de sobreedad que le corresponde para el grado.

Interpretacion: un incremento en el nimero de nifios, nifias y adolescentes en esta dimensién
implica que crece el total de estudiantes con riesgo de ser excluida y convoca a la responsabilidad
de la intervencion preventiva, de acciones de politica que reduzcan la probabilidad de que esta
situacion se transforme en exclusion total.
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Dimension 7

Definicion: riesgo de exclusidon de la educacién media. En esta dimension se encuentran a los
adolescentes que se han inscrito en alguno de los 3 grados de la educacion media y aln asisten,
pero en situacidn precaria en funcion de su acumulacion de fracasos previos y de los desafios
complejos de la organizacion escolar de este nivel.

Formula de cdlculo: Estudiantes inscriptos en un grado de la educacion media, con uno o mas

afios de sobreedad que le corresponde para el grado.

Interpretacion: un incremento en el nimero de adolescentes en esta dimension implica que crece
el total de estudiantes con riesgo de ser excluida y convoca a la responsabilidad de la intervencion
preventiva, de acciones de politica que reduzcan la probabilidad de que esta situacion se
transforme en exclusion total.

Abandono interanual

Definicidn: Es el porcentaje de alumnos matriculados en un grado/afio de estudio dado de un
nivel de ensefianza en particular, que no se vuelve a matricular al afo lectivo siguiente como
alumno nuevo, repitiente o reinscrito.

Férmula de célculo:

100 — (Tasa de promocion efectiva del grado i en el afio t) — (Tasa de repitencia del grado i en el
afio t) — (Tasa de reinscripcién del grado i en el afio t)

Interpretacién: Bajo un sistema educativo eficiente, donde los alumnos permanecen durante
todo el afio lectivo y todos promueven el grado/afio de estudio en el cual estdn matriculados, la
tasa de abandono interanual debiera ser 0%. Cualquier valor por encima de cero indica un
porcentaje de alumnos que, habiendo estado inscripto en el sistema en un afio lectivo
determinado, al afio siguiente no vuelve a matricularse, lo que define grados de ineficiencia
interna dentro del sistema educativo. Ahora bien, puede que el abandono sea nulo, pero si las
tasas de repitencia y reinscripcion son altas, entonces el sistema tampoco es eficiente en
términos de las caracteristicas de esa retencién. Dados los supuestos del modelo utilizado para
calcular este indicadory el resto de las tasas de transiciéon (ver Limitaciones en el punto siguiente),
la tasa de abandono interanual es un valor que oscila entre 0% y 100%.

Abandono anual

Definicidn: Estudiantes matriculados en un grado escolar, en un afio escolar dado, que abandonan
antes de la finalizacion del ciclo escolar, expresados como porcentaje sobre el total de
matriculados en ese mismo grado en ese afio.

Formula de calculo:

100 — (Tasa de Promocién Anual para el grado g en el afio escolar t) — (Tasa de No Promocién
Anual para el grado g en el afio escolar t)
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Interpretacion: Idealmente, la tasa de abandono escolar deberia aproximarse a cero. Una alta
tasa de abandono revela problemas de eficiencia interna del sistema educativo, expresado en la
proporcion de estudiantes que no logran sostener la permanencia durante un ciclo escolar. La
comparacion de tasas entre los distintos grados permite identificar aquellos que requieren mayor
atencién en términos de politicas.

Estudiantes segun condicion de edad

El indicador puede referir a los indicadores de condicion de edad por edad o por grado.
Principalmente son: precocidad, edad tedrica y sobreedad, la cual, esta Ultima se divide en un
afio y dos y mas afos.

Definicion: La edad tedrica refiere a la proporcion de estudiantes que asisten a un grado teniendo
la edad que le corresponde segun la normativa. Los estudiantes con precocidad refieren a los que
asisten a un grado teniendo menos de la edad que le corresponde normativamente. La sobreedad
es la proporcion de estudiantes que asiste a un grado con mayor edad a la que corresponde al
mismo, segun la normativa de ingreso, en relacién con el total de inscritos en ese grado. Se
identifican aquellos que asisten con un afio de sobreedad (sobreedad moderada), de aquellos que
asisten con dos o mas afios (sobreedad critica).

El analisis desagregado por edad es un insumo sumamente Util para caracterizar los grandes
procesos que afectan a los itinerarios escolares: el acceso, la progresién y la permanencia de la
poblacion en los tramos de edad donde el sistema educativo es obligatorio. La brecha entre el
total de inscriptos y aquellos con edad tedrica de cuenta de la distancia entre el itinerario tedrico
y los itinerarios reales de los estudiantes.

Por otro lado, el analisis desagregado por grado permite la deteccidn de los cuellos de botellas,
es decir, identificar las particularidades especificas de cada sistema educativo, que generan como
consecuencia la concentracion de dificultades en una u otra etapa de la escolarizacion.

Formula de calculo:

Precocidad: 100 x (Inscriptos con menos de la edad que le corresponde en un grado g/ Inscritos
por grado en grado g)

Edad tedrica: 100 x (Inscriptos con la edad que le corresponde en un grado g/ Inscritos por grado
en grado g)

Un afio de sobreedad: 100 x (Inscriptos con un afio de sobreedad en un grado g / Inscritos por
grado en grado g)

Dos afios de sobreedad: 100 x (Inscriptos con dos y mas afios de sobreedad en un grado g /
Inscritos por grado en grado g)

Interpretacion: La sobreedad escolar expresa el enfoque dindmico y acumulativo de exclusion, ya
que el desfasaje grado-edad es causado por procesos de ingreso tardio, repeticién de grado o
abandono temporal. La sobreedad escolar se genera y acumula: hay estudiantes que cursan con
uno, dos, tres y mas afios de atraso.

102



El analisis por edad permite observar los desafios pendientes de acceso a la educacién preescolar,
el efecto del fracaso escolar en las edades donde se alcanza cobertura universal, y el efectoen la
exclusion educativa de la combinacidon entre repitencia y abandono en la educacion premedia 'y
media.

Por grado, en cambio, permite ubicar en el sistema los distintos fenémenos no deseados del perfil
de la escolaridad: ingreso tardio, retencidon con fracaso, abandono. Si entre dos grados
consecutivos, la sobreedad se incrementa con intensidad, es una sefial de que en esa etapa del
sistema educativo muchos estudiantes estdn expuestos a situaciones que interrumpen sus
itinerarios escolares.

Maximo nivel educativo alcanzado por la poblacién que no asiste a la escuela

Definicion: Los indicadores de logro expresan la distribucién porcentual de la poblacion de un
cierto grupo de edad de acuerdo al maximo nivel educativo alcanzado.

Formula de cdlculo: El numero de personas de un grupo de edad determinado que haya

completado por lo menos el nivel de educacién dado se expresa como un porcentaje del total de
poblacion del mismo grupo de edad, en la distribuciéon de poblacién por maximo nivel educativo,
excluyendo a las personas sobre las que no se cuente con la informacion sobre su logro educativo.

Interpretacion: Los mayores niveles de logro en la poblacién son asociados con una mayor riqueza
y crecimiento econdmico personal, de los hogares y nacional. A mayor nivel de logro de una
persona, mayor sera sus potenciales ingresos. También se supone que las personas con mayores
logros también estan mejor preparadas para tomar decisiones, por ejemplo, en lo relativo a su
salud y al medio ambiente. Se asume entonces que altos niveles de logros en la poblacion se
correlacionan con el desarrollo sostenible.

Porcentaje de poblacion fuera de la escuela

Definicion: Nifios y jévenes del grupo de edades correspondiente al nivel o etapa educativa dada
gue no se encuentran matriculados en primaria, premedia o media, o niveles educativos
superiores. Los nifios que se encuentran matriculados en la educacion preprimaria son
considerados fuera de la escuela. La edad correspondiente a cada nivel y etapa educativa es la
edad en que los nifios, nifias y adolescentes deberian estar asistiendo al mismo, de acuerdo con
la legislacién o la politica nacional, considerando (a) la edad oficial de ingreso a cada etapa, y la
duracion de cada nivel en afios. La edad oficial de ingreso a cada etapa es la edad en que los nifios,
nifias y adolescentes deberian comenzarla.

Formula de calculo:

((Poblacion de la edad tedrica para el nivel educativo n) — (Matricula en el nivel educativo CINE i
con la edad tedrica para el nivel educativo n)) / (Poblacién de la edad tedrica para el nivel
educativo n)

Interpretacién: A mayor numero de nifios y adolescentes fuera de la escuela, las mayores
necesidades de focalizar en la mejora en el acceso a la educacion. Algunos nifios jamas han
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asistido o eventualmente se matriculardn como ingresantes tardios. Otros nifios pudieron
haberse matriculado en un inicio y luego abandonado la escuela antes de alcanzar la edad tedrica
para completar el nivel dado. Cuando se desagrega por sexo, area, y otras caracteristicas, este
indicador puede identificar a grupos de poblacion excluida.

Porcentaje de Promocidn

Definicion: Es la proporcion de estudiantes que, al finalizar el afio escolar, es promovida al grado
siguiente, en relacion con la inscripcion inicial de ese grado en ese mismo afio. Incluye a los
aprobados, es decir, los que aprueban el afio sin materias pendientes de aprobar y a los
aplazados, los que pasan de grado, pero con materias sin acreditar.

Férmula de calculo:

(Estudiantes Aprobados por Grado + Estudiantes Aplazados por Grado) / Inscriptos por grado x
100

Interpretacion: La promocién anual dimensiona la cantidad y proporcién de alumnos que estan
en condiciones normativas de progresar en su escolaridad. Los bajos niveles de promocion
muestran los principales cuellos de botella que afectan el flujo de los estudiantes.

Se trata de un indicador versatil, por las aperturas posibles (género, ambito, sector); sensible, por
su potencialidad de captar anualmente las modificaciones derivadas de politicas concretas. Se
considera de gran valor estratégico, puesto que determina el comportamiento de otros
indicadores a mayor plazo. Es un indicador clave para caracterizar las situaciones de fracaso,
plantear estrategias técnico pedagdgicas de superacion, y para el seguimiento y ajuste de su
implementacion.

Porcentaje de reprobados

Definicién: proporcion de estudiantes que finaliza el afio escolar en condiciones de volver a
inscribirse al mismo grado que asistia el afio anterior, debido a que no alcanzd los criterios
definidos para acreditar los aprendizajes.

Formula de calculo:

Estudiantes reprobados por Grado / Inscriptos por grado x 100

Interpretacion: La reprobacion dimensiona la cantidad y proporcién de alumnos que no estan en
condiciones normativas de progresar en su escolaridad. Los bajos niveles de promocién muestran
los principales cuellos de botella que afectan el flujo de los estudiantes.

Tasa de ingreso efectivo

Definicion: Es la proporcién de estudiantes inscriptos en el primer grado de la educacién
premedia o media en un afio calendario en relacién a los estudiantes en condiciones normativas
de inscribirse o reinscribirse por su situacion escolar en el afio anterior.

104



Formula de calculo:

Inscriptos por grado en un afio / (Promovidos de un grado del afio anterior+ No promovidos de
un grado del afio anterior+ Abandono Anual de un grado del afio anterior) x 100

Interpretacion: Este indicador permite profundizar en los procesos de acceso a la educacién
premedia o media, a través del dimensionamiento de los alumnos inscriptos en relacién con la
demanda potencial, incluyendo no sdlo a los egresados de la primaria, sino también a los que
tienen un primer acceso fallido a la educacién premedia o media.

Es un indicador de comportamiento de la oferta y también de la demanda. Permite analizar
aspectos de la cobertura de la educacién premedia o media. Se trata de un indicador versatil, por
las aperturas posibles (género, dmbito, sector); sensible, por su potencialidad de captar
anualmente las modificaciones derivadas de politicas concretas.

Nacidos vivos por afio

Definicion: Es la expulsion o extraccién completa del cuerpo de la madre prescindiendo de la
duracion del embarazo, de un producto de la concepcién que, después de tal separacion, respire
o manifieste cualquier otro signo de vida, tal como el latido del corazoén, pulsaciones del cordon
umbilical, o movimiento efectivo de musculos voluntarios, haya o no haya sido cortado el corddn
umbilical y esté o no unida la placenta, cada producto de tal alumbramiento se considera nacido
Vivo.

Formula de calculo:

Cantidad nifios y nifias de nacidos vivos en un afio

Interpretacion: Las estadisticas vitales proporcionan informacién referente a la dindmica de la
poblacidn, la cual, junto con la proveniente de los censos, es ampliamente utilizada para el cdlculo
de indicadores de gran importancia para el sector Salud.

Tasa de logro

Definicion: Es la proporcién entre los estudiantes que promueven, y que, por tanto, finalizan
exitosamente el segundo grado de la educacion premedia (grado 8), en relacion a los inscriptos
en el primer grado de la educacion premedia el afio anterior.

Férmula de célculo:

Promovidos del segundo grado de la educacién premedia / Inscriptos al primer grado de la
educacién premedia x 100

Interpretacion: Este indicador permite caracterizar el nivel de logro en el pasaje de 12 a 29 afio
de la educacién premedia, indicando la proporcidén de estudiantes que logra cursarlos sin
fracasar. Complementariamente, permite dimensionar el cuello de botella que obstaculiza el
inicio exitoso de la educacién premedia.
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Se trata de un indicador versatil, por las aperturas posibles (género, ambito, sector); sensible, por
su potencialidad de captar anualmente las modificaciones derivadas de politicas concretas.

Tasa de desgranamiento por edad

Definicion: El indicador se basa en la diferencia de matricula en determinadas edades. Refiere a
la diferencia de matricula entre dos edades, expresada en porcentajes tomando como base la
edad mas baja.

Formula de célculo: ((Estudiantes de una edad E+1) — (Estudiantes de una edad E)) / (Estudiantes
de una edad E)

Interpretacion: El indicador representa diferencias de total de estudiantes en dos edades, que
asisten a escuelas oficiales para un mismo afo. Existe una estrecha asociacion entre el
desgranamiento y la exclusidon: si bien las cifras del indicador no deben interpretarse como
intensidad del abandono, es posible asumir que, a mayor desgranamiento, menor cantidad de
matricula, y por lo tanto mayor cantidad de poblacion fuera de la escuela. Es decir, este indicador
no expresa la magnitud completa de la exclusion.
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