
Estimación de la Escolarización en el 
Subsistema Regular: 2016-2020

Tasa Bruta Tasa Neta 



Acceso y cobertura 
La cobertura educativa se entiende como la garantía de un cupo
disponible para cada uno de los niños y niñas en edad de asistir a la
escuela, representando la oferta básica que el sector público puede
comprometerse a otorgar. Sin embargo, esa oferta no asegura el
acceso , comprendido como el uso efectivo de dicho cupo en el
sistema escolar. En ese sentido, el que exista una oferta educativa
extendida no asegura su objetivo. Dificultades como las distancias
en las zonas rurales, la pobreza, la desnutrición, el trabajo infantil,
entre otros, pueden impedir el real acceso de todos los niños y niñas
al sistema educativo. Por lo tanto, los esfuerzos no deben descansar
solamente en la ampliación de la cobertura en sí misma, sino
además en la creación de condiciones que garanticen el acceso de
niños, niñas y jóvenes.

CEPAL/OEI (2010). 

Artículo 7: La Educación es oficial o particular. Es oficial, la
educación costeada en todo o en parte por el Estado; es particular,
la que se imparten sin costo alguno para el Estado, pero toda
educación es pública, en el sentido de que todos los
establecimientos de enseñanza, sean oficiales o particulares, están
abierto a todos los alumnos sin distinción de raza, posición social o
religión.

Ley 47 de 1946 Orgánica de Educación



Total de la 
población



TASA BRUTA ESTIMADA: PRIMARIA

2016 2017 2018 2019 2020 2016 2017 2018 2019(*) 2020(*)

Total 408,961 417,894 441,205 469,708 430,931 94% 96% 101% 107% 99%

Hombres 210,506 215,728 226,908 241,737 221,278 95% 97% 102% 108% 100%
Mujeres 198,455 202,166 214,297 227,971 209,653 93% 95% 100% 106% 98%

Bocas del Toro 24,360 25,625 26,842 27,045 27,733 101% 104% 107% 106% 107%
Chiriquí 49,812 49,140 49,394 50,647 50,042 96% 95% 95% 98% 97%
Coclé 27,408 27,065 27,811 28,082 25,921 98% 97% 100% 101% 94%
Colón 29,727 31,987 28,215 39,342 33,987 85% 91% 80% 110% 95%
ComarcaEmberá Wounaan 2,111 2,061 2,150 2,005 2,258 122% 117% 119% 109% 120%
Comarca Guna Yala 6,247 6,116 6,200 6,218 6,186 98% 95% 96% 95% 92%
Comarca Ngäbe Bugle 50,466 51,027 53,663 54,681 52,983 145% 145% 151% 152% 146%
Darién 7,753 7,531 7,866 8,328 7,765 110% 108% 114% 120% 112%
Herrera 9,518 9,367 9,510 9,320 9,870 88% 90% 94% 94% 102%
Los Santos 6,449 6,555 6,893 6,851 6,832 86% 90% 97% 98% 100%
Panamá 110,936 117,645 136,583 145,784 117,566 78% 84% 97% 103% 83%
Panamá Oeste 57,916 57,482 60,528 63,944 63,354 99% 96% 99% 103% 111%
Veraguas 26,258 26,293 25,550 27,461 26,434 93% 95% 93% 100% 97%

Provincia / Comarcas / Por 
sexo

Pablación Total en Primaria Tasa bruta estimada de escolarización(1) 

Fuente : Registro de datos correspondiente a la matrícula inicial del año lectivo, Sistema de Integración de Datos (SIDE), Ministerio de Educación. 



TASA BRUTA ESTIMADA: PREMEDIA

2016 2017 2018 2019 2020 2016 2017 2018 2019(*) 2020(*)

Total 181,576 190,004 195,544 195,524 177,430 84% 88% 90% 90% 83%

Hombres 92,194 95,893 99,358 99,315 89,738 84% 87% 90% 89% 82%
Mujeres 89,382 94,111 96,186 96,209 87,692 85% 89% 90% 90% 84%

Bocas del Toro 8,529 10,229 9,644 9,699 10,253 77% 91% 84% 82% 85%
Chiriquí 23,481 23,417 23,262 23,382 22,736 92% 92% 92% 92% 90%
Coclé 13,213 12,985 13,253 13,269 12,128 92% 91% 94% 95% 87%
Colón 12,548 14,656 14,727 13,136 14,819 76% 88% 87% 77% 86%
Comarca Emberá Wounaan 792 767 756 718 772 100% 95% 93% 87% 91%
Comarca Guna Yala 2,095 2,045 1,621 1,952 2,004 63% 63% 51% 62% 64%
Comarca Ngäbe Bugle 15,680 15,902 17,038 17,269 18,132 96% 96% 102% 102% 106%
Darién 3,142 3,189 3,338 3,063 3,210 86% 89% 94% 88% 93%
Herrera 5,420 5,251 5,115 4,699 5,022 91% 90% 90% 85% 94%
Los Santos 3,655 3,678 3,612 3,587 3,427 89% 92% 92% 94% 92%
Panamá 53,325 57,956 63,787 64,638 45,589 74% 80% 88% 90% 64%
Panamá Oeste 26,659 27,151 26,848 27,502 27,110 97% 95% 92% 92% 100%
Veraguas 13,037 12,778 12,543 12,610 12,228 91% 90% 89% 91% 89%

Provincia / Comarcas / Por 
sexo

Población Total en Media Tasa bruta estimada de escolarización(1) 

Fuente: Registro de datos correspondiente a la matrícula inicial del año lectivo, Sistema de Integración de Datos (SIDE), Ministerio de Educación. 



TASA BRUTA ESTIMADA: MEDIA

2016 2017 2018 2019 2020 2016 2017 2018 2019(*) 2020(*)

Total 124,812 116,146 137,873 138,750 121,103 59% 54% 64% 64% 57%

Hombres 59,834 55,434 65,164 66,327 58,107 55% 51% 59% 60% 54%
Mujeres 64,978 60,712 72,709 72,423 62,996 63% 58% 69% 68% 61%

Bocas del Toro 3,607 5,817 5,297 5,954 6,614 35% 55% 49% 54% 58%
Chiriquí 18,935 18,878 18,862 19,052 19,117 76% 75% 76% 77% 77%
Coclé 8,984 9,236 10,199 9,752 9,654 60% 63% 72% 69% 69%
Colón 10,398 8,538 9,125 10,677 10,864 65% 53% 56% 65% 66%
Comarca Emberá Wounaan 237 216 230 299 344 27% 26% 30% 38% 44%
Comarca Guna Yala 633 684 569 634 705 21% 21% 17% 19% 22%
Comarca Ngäbe Bugle 5,720 5,677 6,880 6,689 7,692 40% 38% 43% 41% 47%
Darién 1,208 1,257 1,569 1,784 1,572 33% 34% 43% 50% 45%
Herrera 4,310 4,358 4,563 4,086 4,096 71% 72% 76% 70% 72%
Los Santos 2,938 2,697 3,115 3,175 3,216 69% 64% 75% 78% 81%
Panamá 40,241 33,058 49,301 49,699 29,162 56% 45% 66% 66% 41%
Panamá Oeste 17,265 15,046 17,268 16,798 18,163 65% 56% 64% 61% 67%
Veraguas 10,336 10,684 10,895 10,151 9,904 72% 75% 77% 73% 72%

Provincia / Comarcas / Por 
sexo

Población Total en Media Tasa bruta estimada de escolarización(1) 

Fuente: Registro de datos correspondiente a la matrícula inicial del año lectivo, Sistema de Integración de Datos (SIDE), Ministerio de Educación. 



Población en el 
Rango 

correspondiente



TASA NETA ESTIMADA: PRIMARIA



TASA NETA ESTIMADA: PREMEDIA



TASA NETA ESTIMADA: MEDIA



En el rango de edad 
correspondiente a Primaria, 

se aprecia, aumento



En el rango de edad 
correspondiente a Premedia, 
se mantiene una constante



En el rango de edad 
correspondiente a Media se 

aprecia una disminución
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