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l. Introduccion

El presente documento surge como una respuesta de prevencion y mitigacion a un incremento
del abandono escolar, producto de una interrupcion prolongada de las clases y un retorno en
modalidad no presencial. Se considera de gran importancia que sean tomadas en cuenta y
adoptadas las recomendaciones que aqui se incluyen, a la mayor brevedad.

La propuesta de crear una red de prevencién y retencién escolar surge de una iniciativa del
COPEME. Se sustenta en un analisis de los antecedentes del abandono escolar y del quiebre en
la retencidén escolar entre trayectorias y una evaluacion de los factores que inciden sobre el
abandono escolar segln regidn y cultura. Se establecen 2 objetivos generales, entre los que se
resaltan “Garantizar el derecho a aprender de todos los nifios, niflas y jovenes,
independientemente de su residencia y/o condiciones socioeconémicas”, cumpliendo con lo
acordado en la Meta Mayor del Compromiso Nacional por la Educacion, los Ejes de Equidad y
Calidad y el ODS4 2. En los objetivos especificos, se indica generar una capacidad de respuesta
coyuntural y retener al mayor nimero de estudiantes en el sistema educativo, en modalidad
no presencial.

El documento cuenta con principios rectores que identifican conceptos claves como el
requerimiento que cada regidon educativa disefie e implemente una red de retencion vy
reinsercidon dependiendo de su contexto; los actores claves y lo roles que deben desempeiiar,
entre otros. Con base en estos principios rectores, se incluyen areas a considerar con sus
respectivas acciones (area tecnoldgica, gestion de aprendizaje y de indicadores). A efectos de
articular las acciones a llevar a cabo, se sugiere adoptar un Protocolo de Retencion Y Reinsercidn
Escolar que establece pautas como:

e (¢Cudndo se activa el Protocolo?

e (¢Quiénes activan el protocolo?

e ¢Qué hacer si hay alarma de posible abandono escolar?

e (/Qué hacer cuando se logra la ubicacion y/o la reinsercion del estudiante al sistema?

Se hace hincapié que se incluye un formato de documento de seguimiento de la asistencia del
alumno, una vez activado el protocolo. Ficha Técnica - Seguimiento de Asistencia

1. Compromiso Nacional por la Educacién — Agosto 2017
2. Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) Numero 4.
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Se hacen recomendaciones claras en lo referente a propuestas de reinsercién escolar que
deben ser adoptadas de forma urgente, asi como recomendaciones post —COVID -19 a mediano
y largo plazo.

El documento tiene un enfoque holistico que trasciende una propuesta coyuntural. Se aspira a
frenar el abandono escolar, precedida por el fracaso escolar como reflejan las estadisticas y
colocar en una posicion de mayor ventaja a los mas vulnerables, independientemente que se
trate de oportunidades de aprendizaje presenciales o a distancia.

Il. Justificacion

La retencidn y reinsercion escolar representa un imperativo no solo técnico sino también ético
y de Politica Publica. Mas anos de estudios con aprendizajes efectivos, representara para la
nifiez y la juventud, mayores oportunidades en una sociedad que ha hecho del conocimiento,
un factor insustituible para avanzar hacia el desarrollo humano sostenible.

El abandono o desercidn escolar es uno de los ultimos eslabones en una cadena de debilidades
de la comunidad, los hogares y la escuela. La pérdida de la autoestima y la desesperanza actdan
en favor de la exclusién y del no retorno a la institucién educativa. Por ello, el abordaje debe
ser integral.

Panama presenta una tendencia de abandono escolar en modalidad presencial en todas las
trayectorias escolares. En 2018, segun estadisticas del MEDUCA, el 29.6% de los desertores son
del nivel primario; el 46.6% de premedia y 23.8% de media. Se trataria de 12,484 estudiantes
de todo el pais. El abandono escolar en educacién primaria en 2018 (3,986 alumnos) se
concentré en la Comarca Ngdbe Bugle (area indigena), en Bocas del Toro (area urbana) y
Panama Centro (Tocumen, Curundu y Pacora). En el caso de la premedia, trayectoria en la que
se registra la mayor cantidad de desertores (5,816 alumnos), la tendencia es que la mayoria se
ubica en areas urbanas (Panama Centro, Panam3, Oeste, Panama Norte, San Miguelito, Chiriqui,
Los Santos y Bocas del Toro, registrdndose deserciones a tomar en cuenta en Soloy (Comarca
Ngabe Bugle) y Torti (Darién). A nivel medio, 1,162 estudiantes dejaron el sistema escolar,
llamando la atencidn que hay centros educativos que se destacan por un nidmero importante
de desertores escolares y que la mayoria de la abandono es urbana, concentrandose en
regiones escolares como Bocas del Toro, Panama Norte, Panamda QOeste, Panama Centro,
Chiriqui, Herrera, Los Santos y Veraguas, mientras que la abandono escolar en la Comarca
Ngabe Bugle (area indigena), se ubica en Cerro Pelado, Llano Tugri, Cerro Iglesias y Soloy. A nivel
general, el 43.2% de los desertores son mujeres y 56.8% son hombres. Hay varianza en esta
relacion, dependiendo de la regién educativa y de la cultura. 3

3. Fuente: MEDUCA. Estadisticas Educativas. http://www.meduca.gob.pa/direccion-plane/estadisticas
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En 2019, el mayor abandono escolar a nivel primario, tuvo lugar en Chiriqui, con un 2.8%;
seguido por Panama Este, con 2.3%; y las Comarcas con 1.9%, tomando en cuenta la poblacién
escolar en cada regién educativa. Hay mayor cantidad de varones que desertan en primaria en
Chiriqui.

En el caso de la premedia, a nivel nacional, la mayor cantidad de desertores se ubican en las
areas indigenas, seguido por las areas rurales y las urbanas. Chiriqui (6%) y la Comarca Ngabe
Bugle (5%) se destacan como las regiones educativas con mas desertores. Es evidente el
incremento en el nUmero de aplazados, reprobados y desertores escolares en esta trayectoria
escolar.

El cuadro “Matricula Inicial Reportada por Los Directores de Centros Educativos en el Nivel
Media en Edad de 15 A 17 Afos a través del Sistema de Integracion de Datos (SIDE), por
Provincia, Comarca y Sexo. Afio Lectivo: 2016 -2018,” establece como Tasa bruta estimada de
escolarizacion- considerando las proyecciones de crecimiento de la poblacién del INEC- de 64%
en 2018. La tasa neta de escolarizacion tiene una tendencia decreciente, segun trayectoria
escolar: un 90% (primaria), un 69% (premedia) y un 52% (media). *

Los factores que inciden en el abandono escolar dependen, segln trayectoria escolar. En
primaria, la principal razén son los cambios de residencia; en premedia, el fracaso escolar; al
igual que en media. Las causas identificadas que determinan que haya abandono escolar segun
el Sistema de Integracién de Datos del MEDUCA, son:
o Fracaso Escolar
Cambio de Residencia
Problemas Econdmicos
Escuela Distante
Enfermedad
Embarazo
Violencia Doméstica
Trabajo Infantil
Defuncidn
Otras Causas

O 0O O O O O O O O

Se puede concluir que Panama, antes del inicio de la pandemia, producto del COVID-19, ya
enfrentaba un problema de abandono escolar, que tiene como antesala el fracaso escolar, que
se agudiza cuando se realiza la transicién entre la trayectoria de primaria y la de premedia.

El distanciamiento social, producto de la COVID-19, obliga a considerar las alternativas
educativas no presenciales, habiendo una marcada desigualdad en el acceso, segln la regién
educativa. EIl COPEME recomendd un Protocolo de Atencion Educativa a Distancia y un
Protocolo de Desarrollo e Implementacion de Plataformas.

4. Fuente: MEDUCA. Estadisticas Educativas. http://www.meduca.gob.pa/direccion-plane/estadisticas
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El reto del acceso a los estudiantes, su retencidn en el sistema y su eventual reinsercién, se
agudiza en esta crisis, razén por la que el Consejo considerd pertinente proponer a las
autoridades la creacidn de una Red de Retencién y Reinsercion Escolar.

lll.  Objetivos

La propuesta tiene como objetivos generales:
e Garantizar el derecho a aprender de todos los ninos, nifias y jovenes,
independientemente de su residencia y/o condiciones socioecondmicas.

e Promover politicas publicas a futuro que permitan anticipar las razones del abandono
escolar por trayectoria educativa y establecer estrategias de prevencién y mitigacion,
en especial, dirigidas a los sectores mads vulnerables.

La propuesta tiene como objetivos especificos:

e Retener al mayor nimero de estudiantes en el sistema educativo, en modalidad no
presencial.

e Evitar un incremento del abandono escolar que pueda afectar la capacidad productiva,
de insercion y movilidad econémica y social, prestando la mayor atencién a los sectores
mas vulnerables.

e Reinsertar al sistema educativo a aquellos estudiantes que hayan abandonado sus
estudios con el objetivo que puedan cumplir con la meta priorizada No. 5 en el Plan
Operativo COPEME-MEDUCA, de trayectorias escolares completas.

e Generar una capacidad de respuesta articulada segun regién educativa y cultura, con la
intervencion de actores y autoridades locales y la comunidad educativa.

e Dar seguimiento y establecer un protocolo de intervencidn en caso de existir
estudiantes en riesgo de abandonar el sistema.

IV.  Principios Rectores

Ante las marcadas diferencias de las causas del abandono escolar en las diferentes regiones
educativas, reflejadas en las estadisticas oficiales del Ministerio de Educacién, este Consejo
considera que la estrategia de la red debe ser diferente segln region, cultura educativa, género
y nivel de escolarizacién, tomando en cuenta la trayectoria escolar del alumno.

Debido a que la retencién y reinsercién es un problema complejo, su abordaje debe ser
sistémico e integral, considerando los diferentes entornos en que se desenvuelve el estudiante,
con un enfoque flexible.



e Es necesario determinar:

o cudles son las regiones mas vulnerables.

o segun el centro educativo, cuales son las formas de conexidn y/o comunicacién
con cada uno de los nifos.

o formas de conexién y/o comunicacién (tecnoldgica, vecinos, representantes,
estudiantes universitarios del area, representantes de corregimiento y otras
autoridades locales) con cada uno/con grupos de alumnos.

e La propuesta considera la retencion y, de ser necesaria, la reinsercion escolar.

e La reinsercion escolar requiere ser tratada de forma apropiada, con la comunicacién y
la flexibilidad indispensables. La relacion estudiante-docente-familias debe ser enfocada
en el marco del respeto a la dignidad y destacando las potencialidades del estudiante.

e Es esencial el seguimiento y monitoreo, durante todo el proceso de implementacidon de
las ofertas educativas no presenciales, con el fin de lograr la retencidn de los estudiantes
en esta modalidad.

e Los docentes deben orientar a los padres de familia y estudiantes en modalidades no
presenciales, utilizando las herramientas que, para tal efecto, tengan a su alcance.
Deben existir orientaciones para los padres de familia, estudiantes y la comunidad
educativa en general a través de todos los medios posibles, incluido radio, televisién y
documentos impresos.

e Todos los actores de la comunidad educativa y las autoridades locales deben
incorporarse a la red y brindar su apoyo para la consecucion de sus objetivos. Con tal
propdsito, se debe fortalecer a la Comunidad Educativa, incluyendo la debida
preparacion de sus actores, en funcidn del objetivo de lograr retencidn y reinsercion
escolar.

e Serecomienda fortalecer el papel de los padres de familia, a través de capacitacion, ante
el papel diferente que deben asumir en la modalidad de educacién a distancia.

e En lo psicosocioemocional, es crucial fortalecer el papel y la interacciéon con los
estudiantes de parte de los orientadores en cada centro educativo.

e El rol de los estudiantes de apoyarse entre ellos es muy importante. Es transcendental
el empoderamiento y la motivacion de los lideres estudiantiles y, a su vez, la de ellos,
con relacién a sus pares.

e La comunidad educativa, la sociedad y los gobiernos locales tienen un papel que
desempeiiar en los procesos de retencién escolar, generando, participando en
programas y contribuyendo al proceso de monitoreo y seguimiento de los estudiantes
en riesgo de abandono escolar, incluso apoyando en su reinsercion.

e Es menester contar con indicadores claros y actualizados de desempefio escolar, de
retencidn y reinsercién escolar, que permitan identificar los posibles casos de riesgo de
abandono escolar, para darles seguimiento y tomar decisiones por regién y cultura
educativa.



Con base en estos principios rectores, se identifican areas a considerar con sus respectivas

acciones.

1. Area tecnoldgica

Se identifican rezagos en el area tecnolédgica y en el manejo de plataformas, asi como
dificultades de acceso digital.

Se recomienda:

©)

o

Familiarizacion en el ambiente web a los miembros de la comunidad educativa.

Apoyo con capacitacién, cursos, acompafiamiento y realimentacion del proceso
a los actores de la comunidad educativa.
Capacitacion en la herramienta Excel a educadores y administrativos.

e que el disefo y las plataformas a utilizarse cuenten con:

@)
@)
@)
@)
@)

Un sistema de administracidn escolar amigable.

Un sistema de interaccion amigable con el usuario de la plataforma a distancia.
Una retroalimentacion constante con los usuarios.

Asistencia técnica oportuna y eficaz, en caso de requerirse.

Actualizacién oportuna (anual) de la plataforma de software.

e Activacion de las Infoplazas existentes para apoyar el acceso a Internet de los padres de
familia, de los estudiantes y de los educadores.

e Creacioén de material educativo virtual para el desarrollo de estrategias de aprendizaje.

e Entrega oportuna de los dispositivos tecnoldgicos, iniciando con los estudiantes en areas
vulnerables, a fin de asegurar su conectividad.

2. Area de Gestion de Aprendizaje

Se sugiere enfocarse en el estudiante, ante la actual coyuntura de clases a distancia:

Alumnos:

Grupo etario o poblacién que atender segun nivel educativo, género y el grado de
urgencia dependiendo de la cultura y regién educativa.
e Debe darse seguimiento a:

o Desempefio de los estudiantes en las materias fundamentales de primaria, a
partir del primer trimestre.

o Registro de asistencia de los estudiantes e instituir un indicador de sefial de
alarma para detectar casos de eventuales candidatos a abandono escolar.
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3. Area de Indicadores

Propuesta de Indicadores para prevenir abandono escolar e identificar casos de estudiantes en
riesgo de ser desertores escolares del sistema.

Se presenta una bateria de indicadores que tiene como propdsito orientar e identificar posibles
casos de alumnos en riesgo de abandono escolar.

Numero de alumnos que no han podido ser ubicados desde el retorno a clases.
Numero de inasistencias por materia, registradas por el estudiante encargado de llevar
la asistencia.

Numero de interacciones consejero — profesor de orientacidon — delegado de aula, en
cuanto a la asistencia escolar y casos de inasistencia.

Porcentaje de conectividad a través de estrategia multiplataformay mayor conectividad
en acceso digital.

Numero de interacciones entre docentes y cada uno de sus estudiantes, por semana,
gue aseguren que el estudiante participa de manera regular en las clases.

Porcentaje de organizacion de clases a través de las diferentes plataformas.

Porcentaje de periodicidad establecida para cumplir con las asignaciones de los
cuadernillos.

Numero de interacciones entre los directivos de centros educativos y el hogar en caso
de existir el riesgo de abandono escolar de un estudiante.

Porcentaje de retencién escolar mensual por centro educativo.

Porcentaje de retencién escolar mensual por regidén educativa.



PROTOCOLO DE RETENCION Y REINSERCION ESCOLAR

Se propone la creacién y la implementacién de un protocolo de retencién y reinsercién escolar,
con base en la emergencia educativa que hace imposible las clases presenciales, con el
propdsito de impedir un incremento en el abandono escolar.

1. ¢éCudndo se activa el Protocolo?

e El estudiante no ha sido ubicado.

e Inasistencia de una semana del estudiante.

e En caso que el maestro de grado o el consejero detecten signos de posible abandono
escolar.

2. ¢Quiénes activan el protocolo?

e Los estudiantes, el Profesor de Orientacion - el Consejero, el Delegado de Aula, el
Director y cualquier miembro de la comunidad que se percate primero de la situaciéon
de riesgo y/o de la inasistencia del estudiante.

e Es responsabilidad del Director del Plantel semanalmente verificar la asistencia y dar
seguimiento a los casos especiales de inasistencia.

3. éQué hacer si hay alarma de posible abandono escolar?

El docente y/o las autoridades del Centro Educativo contacta el hogar utilizando un
acercamiento de comunicacién asertiva, empatica y respetuosa. Se indicard que se ha
notado la inasistencia del estudiante y se solicitard se expliquen las razones de tal
inasistencia y el interés del Centro Educativo que el estudiante ejerza su derecho a
aprender. Por cada contacto al hogar, el maestro, consejero o director debera hacer un
reporte que se adjunta al expediente del estudiante. Al tercer contacto al hogar sin una
respuesta satisfactoria en un periodo de dos semanas, se deberan realizar las
articulaciones con las autoridades pertinentes.

e Se identifican las causas que han impedido que el estudiante participe en el proceso
educativo. Pueden ser:

o Econdmicas

Culturales

Socio emocionales

Falta de apoyo en el hogar

Otras

o O O O

Si no hay una respuesta satisfactoria del hogar, se informa a la comunidad educativa y se
contacta a las autoridades pertinentes, como lo son el SENNIAF, el MIDES, las Autoridades de
Trabajo, el SENADIS, la Defensoria del Pueblo y la Policia de Menores.

Se pone en conocimiento de los lideres locales y de los miembros de la sociedad civil, para su
intervencion.
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A efectos de determinar el tipo de intervencién y acompafiamiento, se recomienda categorizar
a los alumnos que requieren de una reinsercion:

e Estudiantes que no tuvieron acceso a modalidades de educacién a distancia.
e Estudiantes que participaron hasta la tercera y sexta semana escolar.
e Estudiantes que no estaban pre matriculados para el afio escolar 2020.

4. ¢Qué hacer cuando se logra la ubicacién y/o la reinsercion del estudiante al sistema?

e En el Nivel Primario, le corresponde al maestro de grado la responsabilidad que el nifio
se nivele.

o A Nivel de Premedia y Media, es responsabilidad del consejero dar seguimiento a la
nivelacion.

e Sin perjuicio de lo indicado en los dos puntos anteriores, el orientador, dard seguimiento
al estudiante durante todo el afio.

10



REINSERCION ESCOLAR

Con relacién a la reinsercion escolar, se sugiere Implementar de manera urgente, ofertas
educativas extracurriculares flexibles:

Para todos los niveles educativos.

Poner atencién especial en la conclusion de las trayectorias escolares.

En el caso de la educacién de séptimo grado en adelante, relacionar con horas
certificadas, en carreras técnicas intermedias organizadas, utilizando mddulos con
objetivos y contenidos Unicos, usando como apoyo, la tecnologia.

ACCIONES DURANTE LA PANDEMIA Y POST COVID

Se proponen acciones durante la pandemia y post COVID, a mediano y largo plazo.
Durante la pandemia

Hacer un plan integral por regién educativa que establezca la red de retencion vy
reinsercion escolar, tomando en cuenta los principios rectores del presente documento,
gue incorpore a los actores de la comunidad educativa, a las autoridades locales y a la
sociedad civil de la region.

La responsabilidad de organizar la red es del Director del Centro Educativo con la
colaboracién de los demds miembros de la Comunidad Educativa; a nivel regional,
corresponde al Director Regional, verificar que cada Centro Educativo cuente con una
red de retencién y reinsercidon escolar operativa. Se recomienda que el Despacho
Superior designe la unidad ejecutora encargada de la implementacién de la red y de Ia
ejecucién del protocolo.

Se recomienda llevar una estadistica, que incluya las causas principales por las que hay
abandono escolar y/o falta de participacion de los estudiantes.

Hacer sensibilizacidn por medio de capsulas informativas, en redes sociales y medios de
comunicacion tradicionales (radio, tv) y material impreso, sobre las responsabilidades
de los padres de familia de garantizar el derecho a la educacién de sus hijos y las
consecuencias personales que tienen, en caso que dichos derechos sean vulnerados.
Crear una linea directa de atencion a estudiantes que les permita reportar si no estan
accediendo a su derecho a la educacion.

Fomentar la realizacion de mensajes personalizados, por parte de los Directores
Regionales y de los Directivos (a través de medios locales).

Reforzar apoyos con recursos para poblaciones en vulnerabilidad.

Cerciorarse que haya equidad de género en el acceso a la educacién en todas las
regiones y culturas.

11
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e Proveer servicios sociales periddicos, de manera institucionalizada, en especial, en areas
de dificil acceso y/o vulnerabilidad.

e Hacer un plan de emergencia para asegurar nutricion apropiada a alumnos vulnerables
(con la colaboracion de los Centros de Salud y Planes Especiales) y de acuerdo a la tarjeta
peso y talla.

e Dar celeridad a la implementacion de modalidades flexibles con el propdsito de lograr
reinsercidn escolar oportuna.

e Estimular a los educadores a preparar clases a distancia entretenidas y motivacionales.

e Capacitar a los padres de familia, sobre la responsabilidad de cerciorarse que sus hijos
asistan a las sesiones de clases a distancia, a fin de que los alumnos cumplan las jornadas
de aprendizajes. Se recomienda sensibilizar a los padres de familia sobre los
procedimientos adecuados, en las instancias correspondientes, para presentar quejas o
sugerencias referentes al proceso.

e Disefiar e implementar un programa de acompafiamiento, cursos de reforzamiento y
tutorias, en cada escuela y regidn educativa, con especial atencion a puntos de quiebre
en las trayectorias escolares, enfocados en la mejora del rendimiento escolar mediante
la adquisicion de habitos de organizacion y adopcién de metodologias de estudio por
parte del alumno, con el objetivo de mejorar sus habilidades, actitudes y destrezas
asociadas a competencias basicas para el aprendizaje significativo.

Il. Recomendaciones Post COVID - A mediano y largo plazo

Se considera necesario hacer recomendaciones post pandemia, a mediano y largo plazo,
tomando en cuenta que el abandono escolar es un fenédmeno recurrente en el sistema
educativo. Las recomendaciones son:

1. Acceso a Tecnologia y a Implementos Tecnoldgicos

o Idear e implementar un plan de acceso universal a internet y a los dispositivos
tecnolégicos.
o Promover la creacién de Infoplazas adicionales.

2. Enlaescuela
o Tener clases interactivas virtuales y presenciales, con interaccién bidireccional.
o Fomentar Actividades Curriculares y Extracurriculares, como, por ejemplo,
grupos de estudio, actividades deportivas, programas motivacionales (por
ejemplo, talleres de cuerdas), actividades culturales y cientificas.

12
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Papel de los directivos y supervisores:
o Dar seguimiento, semanal, quincenal y mensual a la asistencia de los alumnos,
poniendo especial atencidn a aquellos que tienen asistencia irregular.

En la comunidad:
o Fomentar el trabajo social comunitario.
o Organizar grupos de apoyo en las comunidades.

Alianzas estratégicas con actores claves como lo son sector productivo, INADEH,
Universidades, ONG’s, Clubes Civicos, para implementar estrategias motivadoras no
tradicionales.

En la formacion continua del docente para enfrentar la educacion a distancia:

o Fomentar la educacién con propésito;
o Fortalecer sus habilidades de
= Liderazgo.
= Su propia capacidad socio-emocional.
= Su capacidad de dar soporte a los nifios, nifias y jovenes.
= Reconstruir la practica pedagdgica que, generalmente ocurre en la
escuela, en un ambiente familiar.
= Establecer proyectos que contribuyan a que los nifos, nifias y jovenes
retomen sus roles de estudiantes en un entorno a distancia.

13



ANEXOS

1. ESTADISTICAS EDUCATIVAS

a. Estudiantes Repitientes 2019 b. Repitencia en Premedia

ESTUDIANTES REPITIENTES - 2019 REPITENCIA EN PREMEDIA
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g. Tasa de aprobados, reprobados y desertores en la educacién primaria oficial.

MIMISTERIO DE EDUCACION
DIRECCIOM DE PLAMIFICACIGN
DEPARTAMENTO DE ESTADETICA

Cuadro 2-1 TASA DE APROBADOS, REPROBADOS, DESERTORES EN LA EDUCanON PRIMARIA OFICIAL,
POR SEX0, SEGUM REGION EDUCATIVA . &R0 LECTIVD 2019

Indicadiores Academicos por Tasa

Ragiom Educativa [ Ares fatriculx atal Aprobacas Reprobacos Decartores

Totsl | Hosbie | Mupsies Sup Total | Homives | Mujere SupTotsl | Homives | Mujers SunTotal | Homiees | Mujeres
Total 351,615 203,350 125,298 100.0 54.7 53E 515 a2 30 3.4 11 05 10
Indigans 71,242 37,274 34,362 100.0 223 437 213 53 LE] 7= 13 10 18
Rurml 135,360 71553 55,553 100.0 53.4 450 255 32 22 24 12 07 11
Uriana 181,817 53,721 =7,E36 100.0 557 453 SLE 25 1E 1= 0.7 0.2 oS
Bocas del Toro 5,208 13,608 12,600 100.0 52.70 5130 54.23 E3 738 451 10 112 0.E7
Chirigul 24 150 22,743 2,811 100.0 54.15 5397 54.73) 31 ERF] 23z FE] 27 223
Cocid 5,147 13,420 12 667 100.0 57.41 BE.ED 5225 24 3.13 133 02 0.23 017
Coion 33,040 17,138 13,902 100.0 56.31 EREE 57.41) 32 414 270 02 0.28 [PEL)
Comanas 52,427 32,730 5,657 100.0 E7.52 EEES ES.14 03 1143 504 13 0.5 1EE
Eminera 2,003 1,080 573 100.0 50,32 ES.E1 5125 2= 542 221 05 0.7 03
Guna Yala 5,218 3,131 3,087 100.0 ET.53 E7.E3 ES.23 W05 1233 221 15 175 138
Hgabe-Bugle 4,204 25,783 3,633 100.0 E7.72 EE.ED EZ.57) 03 1145 508 20 154 157
Diarlan 2,260 4,357 3,E73 100.0 5208 BO.ES 53.67) ED 7.8 460 20 FEL] 173
Hemera 5717 4,313 4,202 100.0 EERCL] B2.43 5281 L] 113 037 03 0.33 n.E2
Los Santos 5,333 3,281 3,074 100.0 EER L] 52.37 5273 0= 104 n.E2 05 DEL D.ES
Panama Centro 4z 453 24,520 3,573 100.0 BE.05 ELEL) BE.55 33 4.05 230 05 073 0.3z
Panama Estz 5,210 4,288 3,512 100.0 54.53 B4.14 53.47 31 338 233 FE] 223 230
Panama Maorte 13,457 10,048 3,445 100.0 57.08 BE.40 57.20) 22 275 170 0.7 023 030
Panama Ceste 20,751 26,223 24,362 100.0 56.22 5640 57.73 23 3.13 178 05 077 0.0
San Migueliio 24,233 12,323 11,712 100.0 57.78 57.44 5210/ 13 208 134 0.4 042 0.3
WErSgUas 25,127 13,304 12,623 100.0 56.13 51.28 57.23 23 3.38 151 10 114 0.84

Fuanfe: Shterma de Irtegradin de Detos [S0E], Minkbibecks de Educackn

15 de abril 2020
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h. Tasa de aprobados, reprobados y desertores en la educacién primaria particular.

MINISTERIG DE EDUCACION
DIRECCION MACIOMAL DE PLANIFICACION
DEPARTAMENTO DE ESTADISTICA

Cuadro 2-8 TASA DE APROBADOS, REPROBADOS, DESERTORES EN LA EDucacidn PRIMARIA PARTICULAR,
POR SEXO, SEGUN REGION EDUCATIVA . RO LECTIVO 2019

Indicedores Academicos por Tasa

. : Matriculs
Region Educativa / Area Aprobadas Regrobadas Desertores
Totsl | Homores | Mjeres Tatal SubTotsl | Homzrss | Mujeres SubToml | Homizres | Mujeres SubTotsl | Homores | Mujeres
Tatal 77.089 38377 38712 100w co.0s QEGD 9017 042 0.50 034 055 0.60 050
Indigena JE 178 170 100w 5339 aim O5.BE| 460 6.18 294 20 281 11E
Rurzl 54 32 n 1omm 100,00 100000 100000 - - - - - -
Urbana 76687 38167 38,520 100w o068 QEQ4 00 15| 040 0.47 o3z 055 0.59 050
Bocas del Toro 37 425 412 10000 100.00 100000 100000 = - - = - -
nu_._-.__i._m 6,487 3132 3355 1000 SE.57 9E.79 9514/ 015 016 015 058 105 [Erd
Cock 1935 973 562 10000 o6l 9559 99 69| 0.10 0.21 (el ] 0.26 0.21 031
Colon 6,302 3126 3176 1000 5945 9833 9562 038 0.48 025 018 019 o013
Ciomarcas a7 242 235 1000 53.71 9174 95.74| 482 6.20 3.40 147 207 0.BS
Emibera - - - - - - - - - - - - -
Guna Yala - - - . - - . - - - - - -
Zmlumumrrmm a7 242 235 pLe e 5371 8174 95.74| 482 6.20 3.40 147 207 [ER: 1
Darien [ 44 24 pLe e 100,00 100000 100000 = - - = - -
Hemera &3 270 333 pLe e 100,00 100000 100000 - - - -
Los Santos 516 273 243 pLe e 100,00 100000 100000 = - - = - -
Panama Centro 20,758 14825 14633 100w BR.TS Q564 O BS| 049 0.52 045 oms 0.84 ey
Fanami Este 263 135 128 1000 5845 a7.78 9922 - - - 152 222 078
Panama Morte 5632 2,810 2512 pLe e 99.57 8543 9572 005 011 (el ] 037 0.26 028
Panama Oeste 13,153 6436 6,717 pLe e 0928 an.07 90 45| 033 0.47 [eh L] 0.40 047 033
San Miguefito o724 5,006 4718 pLe e GH.50 9EEE 9§92 071 0.4 os7 0332 0.28 o051
Veraguas 1334 68D 654 1000 0063 90.56 0065/ 0.07 0.15 0.0 0.30 0.29 031

Fuente Shema de inegracdn de Dates (SIDE), Minstenio de Bducacidn

15 de abril 2020
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i. Tasa de aprobados, reprobados y desertores en Primaria en la Republica de Panama.

MIKISTERIO DE EDUCACISN
DIRECCION DE PLANIFICACION
DEPARTAMENTO DE ESTADISTICA

Cusdro 2-12 TASA DE APROBADOS, REFROBADOS, DESERTORES EN L& EDUCACION PRIMARIA EN LA
REPUBLICA DE PANAMA, ror sEx0, SEGUN REGION EDUCATIVA  ARO LECTIVO 2018

. ) Matricula Indicadores Acidemicos por Tass
Region Educstha / Area Total Aprobados Rearobadoz Dezertores
Total Masculing | Fernening. Total Masculing | Fernening. Totl Mazculing | Femening Totzl Me=culine  Femernino

Total 459,708 241737 237871 100.0) 95.40 [N 96.21) 350 439 234 loz 108 0ss
Irdigenz 72,590 38,052 34 533 100001 BE 26 E7.08 £9.59 590 1106 862 18 185 1E0
Rurs 133,014 71957 67.017| 10000 95.38 5457 96.25 340 416 259 1 a7 118
Urbana 258,104 131,668 126,416 1000 9741 5664 95.00) 191 a0 140 068 076 o0
Bocas del Toro 27,045 14033 13012 10000 9293 4751 E7.34 6.10 735 476 0.7 o8 0B
OE_.AM.: 30,647 25,861 24,766 10000 4.7 4814 91.27 270 329 2.08 253 251 154
Coclé 28,082 14,453 13,629 1000 9757 4882 82.77 221 255 142 022 0.25 nis
Coldn 39,342 20262 19,078 100,01 96.82 4853 81.82 285 358 219 013 0zr nis
Comarcas 62,504 32872 28,937 100.0| BTET 4543 80.97 1027 1145 B85 17 185 185
Ember 2,005 1030 975 10000 2052 4613 B6.41) BEE3 24z B2l 0es 0.78 051
Guna Yala 6,218 3131 3.087] 100001 BTE3 4323 B8.57| 1061 1239 B3l 156 176 136
Zﬂm_un.u.m_._u.m 54681 26,811 25 B70) 100,01 8777 4563 79.95 1028 114z .01 185 1354 156
Darign 8,328 4431 3,857 1000 9217 4837 BE.AY 582 711 457 186 217 i7z
Hemera 9,320 4,785 2535 1000 9873 50.61 83.73 082 loa 053 045 0.33 57T
Los Santos 6,651 3534 3317 100001 9866 5061 92.76 078 053 057 058 057 060
Panama Centro 78.253 35,745 38,508 1000 97.08 4500 84,57 223 274 17 068 078 058
Panarna Este 8473 4433 2,040 1000 9475 483 56.85 295 347 245 227 228 235
Panama Naorte 25,005 12838 12271 1000 9764 4861 83.97 175 217 131 061 076 045
Panama Jeste 63,544 326635 31279 100.0) 9738 48.38 23.84 203 260 143 0.58 ol 047
San Miguelite 33,950 17529 15,430 100.0) 9500 5051 92.17) 150 173 126 041 042 040
Veraguas 27.461 14,184 13.277) 1000 96.50 4832 91.14 264 341 152 0.96 110 0EL

Fusnils: Satefna die Wlegh e de Dt [SI0E], Mintiteri de Educadis

15 dee sbril 2020
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j. Tasa de aprobados, reprobados y desertores en premedia oficial.

MIMISTERID DE EDUCACION
DIRECCION DE PLANIFICACION
DEPARTAMENTO DE ESTADISTICA

Cuadro 3-4 TASA DE APROBADOS, APLAZADOS, REPROBADOS v DEsERTORES En PREMEDIA OFICIAL ror sExo
sEGUN REGION EDUCATIVA - ARO LECTIVO 2019

Matricuta Indicaderes Academicos por Tasa
Regionzl Educativa /
glen i pEAE Aprobados Aplazadas Reprobados Desertores
res Tots
Tota Homires Mujeres “ Sub Tetal | Hombres Mujeres | SubTotal | Hombres Mujeres | Sub Total | Hombres Mujeres | Sub Total | Hombres Mujeres
Tatal 151175 B2.287 78, BEE 100| 691 64.2 741 187 206 168 BE 108 6.3 36 44 27
Indigena 71,863 11,861 10,102 1001 751 730 77 135 12z 134 6.2 7.4 a7 48 54 41
Rural 45,708 23,754 21934 100| 772 721 27 139 16.2 112 57 76 37 32 41 22
Urbana 93,504 46,672 46,832 1001 63.7 581 65.4 223 245 0.0 106 13.2 7.9 35 42 27
Bocas del Toro 5,143 4,858 4,485 1001 65.6 60.3 T0.8 215 234 185 B3 10.8 58 45 53 38
ﬁ_i_.n.._ 20,056 10,341 9,755 100 711 643 TE 4 15.6) 183 127 64 87 40 6.9 87 49
Coclé 12,250 6.143 6,145 100| 772 710 234 138 16.8 10.8 71 9.8 45 18 24 13
Coldn 10,556 5491 5,105 100| 66.3 62.7 0.2 23.0 L6 213 B4 10.1 5.6 23 26 2.0
Comarcas 15,906 10,783 9,123 100| T46 715 771 143 14.4 13.9 64 7.7 49 45 5.4 a1
Embera Wounaan 718 373 345 100| 855 834 E7E 9.7 113 1 35 35 35 13 15 06
Guna Yala 1852 1058 B33 100| 735 720 5.4 154 14.4 16.6 66 83 L6 45 54 35
Zﬂm_um.m:m_m 17,236 9.351 7885 1001 743 721 TEE 14 2] 146 138 65 7.8 5.0 5.0 55 43
Diarién 2,966 1,510 1,456 100 85.7 836 878 9.3 103 82 35 46 23 15 15 15
Herrera 4,305 2,187 2118 100| 71.0| 63.8 76.3 16.3 152 122 S.E 12.1 7.3 29 3E 2.0
Los Santos 3.397 1747 1650 100| 710 63.5 TEE 16.1 188 13.2 5.8 1.0 85 31 46 15
Panama Centro 23,631 11,591 12,040 100 60.0) 55.2 64.7 24 B 263 234 125 153 aE 16 31 21
Panama Este 3.281 1717 1574 100| 717 63.9 7E.0 154 2.0 125 6.1 76 46 3.7 45 23
Panama Morte 5.345 2,708 2,639 100| 61.3 57.9 G618 223 x93 215 113 130 a3 53 6.1 4.4
Fanama Oeste 22,450 11,328 11,162 1001 67.2 61.7 728 20.1) 212 178 95 122 6.5 3z 40 24
San Miguelito 11,724 5957 5,767 100| 61.4] 55.7 &7 238 6.7 211 1189 14.3 a4 28 3.3 23
Veraguas 11,955 6.126 5869 100| 79.6 73.9 85.5 13.4 15.2 10.4 5.3 75 23 18 24 12

Fu=nte: Sistema de Integracion de Diatos (SIDE), Ministerio de Educacion

15 de mbril 2020
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k. Tasa de aprobados, reprobados y desertores en premedia particular.

MINISTERIO DE EDUCACION
DIRECCION DE PLANIFICACION
DEPARTAMENTO DE ESTADISTICA

Cuadro 3-8 TASA DE APROBADOS, APLAZADOS, REPROBADOS ¥ DESERTORES EN PREMIEDIA PARTICULAR, POR SEXO,

SEGUN REGION EDUCATIVA . ARO LECTIVO 2019

Indicadores Académicos por Tasa

mmm_o_._m._w”“._n! wa Matricula otal Aprobados Aplazados Reprobados Desertoras

Total Hombres | Mujeres subTotal | Hombres | Mujeres | subTotal | Hombres | Mujeres | SubTotal | Hombres | Mujeres | subTotal | Hombres | Mujeres
Total 34,343 17,028 17,321 100 88.9 86.8 1.1 2.1 10.8 7.4 1.4 18 10 05 0.6 0.5
ndigena 33 16 17 100 75.8 62.8 g2.4 121 125 118 EX - EX 21 18.8 -
Rural - - - - - - - - - - - - - -] - -
Urbana 34,318 17,012 17,304 100 89.0 86.5 311 21 10.8 7.4 14 18 10 05 05 0.5
Bocas del Toro 556 250 306 100 87.6 706 a1 112 18.0 5.6 13 24 0.3 . - -
3,236 1,609 1,677 100 93.3 917 4.5 a3 5.8 a1 0.8 14 0.5 0.9 11 06
97| 524 55 100 012 201 25 5. 6.3 5.3 14 19 0.8 15 17 13
2,540 1,233 1,307 100 83.4 20.4 £6.2 14.9] 17.3 121 15 15 14 03 02 03
Comarcas 33 16 17 100 75.8 68.8 B2.4 121 125 118 30 - EX EE 18.8 -
Emberd Wounzan - - - - - - - - - - - - - -] - -
Guna Yala - - - - - - - -] - - - - - - - -
Ngabe-Buglé 33 15 17 100 75.8 53.8 B2.4 121 125 118 EX - EXS 91 18.8 -
Darién a3 a3 39 100 96.6 98.0 I e - - 3.4 20 5.1 E - -
Herrera 394 222 172 100 96.2 a4l 9B.8 3.0 5.0 0.6 0.5 05 0.6 03 05 -
Los Santos 190 107 83 100 96.8 953 988 21 37 - 11 02 12 . - -
Panama Centro 13,445| 5,540 6,805 100 87.6 85.3 885 103 122 8.4 15 20 11 05 05 06
Panama Este 50 335 25 100 98.3 1000 6.0 g - - 17 - 40 g - -
Panama Morte 2,438 1,176 1,262 100 295 26.1 028 £9 115 6.3 14 21 0.6 02 02 02
Panama Qsste 5,012] 2,460 2,552 100 91.2 89.3 23.0 7.4 2.9 5.0 1.1 14 0.8 03 0.4 0.2
San Migualito 4,713 2,382 2,331 100 87.7 26.1 £9.2 2.8 10.9 2.8 20 24 15 05 06 05
Weraguas 515] 325 290 100 96.3 96.0 96.6 3.3 2.0 2.4 0.3 - 0.7 02 - 0.3

Fusnte: Sizmema de Integracian de Datos (SIDE), Ministaria de Educacian

15 de abril 2020
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|. Tasa de aprobados, reprobados y desertores en premedia en la Republica de Panama.

Cuadro 3-12 TASA DE APROBADOS, APLATADOS, REPROBADOS ¥ DESERTORES ENPREMEDIA, EN LA REPUBLICA DE PANAMA
SEGUN REGION EDUCATIVA . ARID LECTIVO 2018

MINISTERIC DE EDUCACION
DIRECCION DE PLANIFICACION
DEPARTAMENTO DE ESTADISTICA

. Indicadares Académicos por Tass
) Matricula
Regional Educativa / Ares . Aprobades yrr—— [rre—
Total Homarss Mujeres . SubTotal | Hombres | Mujerss SubTotl | Homores | hjerss ‘Sub Total Hombres | Mujsres SubTotal | Hombres |  Mujerss

Totl 155,524 95,315 96,209 100 72,8 681 772 17.0| 189 151 7.3 92 54 30 7 23
Indigena 21,996 11877 10,1189 100 75.] 730 773 1339 1z 13.4] 6.2 74 47 48 54 a1
Rurs 45,708 23754 21,954 100 77.2 721 827 1339 162 11.4] 5.7 76 37 32 41 22
Urbana 127 520| 63,684 62,136 100 70.5] 65.7 75.2| 187] nE 16.6] 81 0z 61 7 i3 21
Bocas del Toro 9.699) 4,908 4791 100 66.9) 615 724 208 B2 15.6] 7.9 pLES 54 43 50 36
Chiriqui 23382 11950 11,4324 100 743 680 0.5 141 167 11.4] 5.6 77 35 60 77 a3
Coclé 13.265| 6,669 6,600 100 78.2] 725 a0 132] 160 10.4] 6.7 92 42 18 23 13
Colon 13,136] 6724 6412 100 69.6] 659 734 214 33 19.4] 71 &85 55 19 22 186
Comarcas 19,935) 10,759 9,140 100 748 725 771 1432 122 139| 6.4 76 43 4z 54 a1
Ember3 Wounaan| 718| 373 345 100 B5.5] 834 &7.3 a7 us &1 35 35 35 13 15 06
Guna Yala 1552 1059 893 100 735 720 75.4] 154 122 16.6| 6.6 83 46 a5 54 35
Ngibe-Buglé 17.268| 9.367 7.902 100 743 721 6.8 1432 us 13.5] 6.5 77 5.0 5.0 56 a3
Diarién 3054 1559 1,435 100 B6.0) 840 881 a.0| 100 80| 35 45 24 15 15 15
Hemera 4,699 2,409 2,290 100 731 685 78.0 152] 170 13.4] S.0| 1o 68 7 is 18
Los Santos 3.587) 1854 1733 100 724 673 778 154 10 12.5] 5.4 105 B2 29 43 1z
Panamd Centro 37.076| 16231 18,845 100 70.0 662 738 196 212 18.0] 85 105 67 18 22 15
Panamd Este 3351 1752 1.599| 100 722 66.6 78.2| 181 216 143 6.1 74 46 37 44 29
Panama Norte 7.783 3.882 350 100 70.2] 66.4 739 181 135 16.6] 81 a7 65 7 43 31
Panamd Osste 27.502 13.768 13.714) 100 718 66.6 76.5) 17.8] 138 15.7] E0| 103 57 26 i3 20
San Miguelito 16,437) 8339 8,098 100 68.9) 644 738 195 n1 17.5] S.0| pUE] 71 21 25 18
Veraguas 12.610| 6451 6.150] 100 504 750 6.0 125 156 0.4 5.0 71 18 17 22 11

- Cantidad nula o cero
Fuente: Sictama de intezracién d Dtz [SIDE), Ministaric ce Ecucaciin

15 de abril 2020
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m. Asignaturas deficientes de mayor a menor segun nivel educativo.

MINISTERID DE EDUCADSN

DEPARTAMENTO DE ESTADIETICA

ASIGMATURAS DEFIDENTES DE MAYOR A MENCR SEGUN MVEL EDUCSTIVD. AR0 LECTIVO 2043-2045

FIE] ik FTT] e FITE]
- . -

Arignanry m T1E5 | o m m HAEAE™ m R B - m ] e E | tom _m.____ AR
Eledd]|==]] Sl == F || §| 4 |me|F |k E|d]|m
Matamata B0 BN 838 4111 TL3M| &077 B4 431 408 GEAE0| L0 15033 0% I35 B38| 4138 M0e8 627 4% TIN| &5 L7 EW7 4 ELOM
Expaiol T4 13367 LT 141 CEASE| 3546 1255 2000 174 TES| mEl 24 1me 0 M0E| 4sM 827 2e7 1EM e a0 w263 zes 23s Eems
Gencashmures | D7RuI oy mem nmEr 7T e mm| muE nes 3 7 wes| TR w0 B 5 smeo| ma0 15 a3
ingitz 1IN LSS 12% TG HMI H04% 131 235 EM| 2% aTE LD0 LM INEM| MSE 173 M0 130 40M%E| M4 w43 244 2230 4L
Gendaiodser | Ta 1M may| mar 114 mme| mw 1w 1 maE| mrm ;| ZT1 1720 349
Tz 737 74T wme| 730 Ea woo| zam sem 1| 13 Eam swamg| o3 emE 2 2 A
Gecenfie 9m 10,54 arE 15 33 gm M 31% 547 % 3319 SaEY ma 77 14
Histeria sam m:m 9am BE 189 241 9EE 3m mz ms 97 g4 HE 0T EW I TR
Flrica I G0 ATE T ORET A4 4m3 0 I & 43 I sEy 13 e 04 470 BB 4B
Reigién 423 4z 441 414 a4t 4331 413 46| 77 4488 2250
(= Ham M1 34 = o3M8 4 3ER 2 i I 3 B 4w 45 aEm 1B 31 B2 471
Chica un & = 2R 435 24 10 4Em 3| T oW 40 e @ m am a0m e
Educacitn Fisi 0m T owm 3EM 2% 20 e 3 M 7 % 29 166 % 151 2806 287 232 W e i5W
Exprasianes Aristicns 3260 3760 347 317 1 1 1349 a3 3sw 3 1288

Fuente: Sistema de manma.nw_._nn omtos, SIDE

Actuoiizocion: 5 de mao de 2020
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n. Matricula inicial reportada en nivel educacién primaria.

MINISTERIO DE EDUCACION
DEFPARTAMENTO DE ESTADISTICA

MATRICULA INICIAL REPORTADA POR LOS DIRECTORES DE CENTROS EDUCATIVOS EM EL MIVEL
PRIMARIO EN EDAD DE & A 11 ANOS A TRAVES DEL SISTEMA DE INTEGRACION DE
DATOS (SIDE), POR PROVINCIA, COMARCAR ¥ SEXO. ANOD LECTIVG: 2018 -2013

Provincia / Comarcas / Por Matriculas Inicial Tasa bruta estimada de escolarizacion’ |
SExD 2018 T I 2018 2017 o018
Total 402081  &17.804) 441,705 D4% 0E% 101%
Hombres 210508 215728| 226008 05% o7% 102%
Mujeres 108455 202188 214,207 03% o5% 100%
Bocas del Tors 24,360 25 625 26,842 101% 104% 107%
Chiriqui 49,812 40,140 40,304 08% o5% o5%
Coclé 27408 27085 27,811 0a% o7% 100%
Calén 20727 31,087 22,215 B5%, o1% B0%
Comarcas
Emberd Wounaan 2111 2,061 2,150 122% 117% 119%
Guna Ayala 8,247 6,118 B,200 02% o5% 8%
Mgibe Bugls 50,488 51,027 53,863 145% 145% 151%
Darién 7.753 7.531 7,088 110% 108% 114%
Herrera o.518 0,367 9,510 BE%, o0% 049
Les Santos B.440 6,555 £,003 BE%, o0% o7
Fanama 110038 117845  138.583 Ta% B4 o7%
Panama Dests 57016 57482 60,528 0o% DE% oon
Veraguas 25,258 26,203 25 550 03% o5% 3%
(11 En e denominador == utilzs esimacian y proyecoon de poblecion del INEC

Hoba: Froceso de cdiculos realizados por = UNICEF Fanam&.
Fusnie: Registro de dahos comespondients & b matricuia iniclal del afio lectiva, Minksterio de Educacion.



0. Matricula inicial reportada en nivel educacién premedia.

MINISTERIO DE EDUCACION
DEPARTAMENTO DE ESTADISTICA

MATRICULA INICIAL REFORTADA POR LOS DIRECTORES DE CENTROS EDUCATIVOS EN EL NIVEL
PREMEDIA ENEDAD DE 12 A 14 ANOS A TRAVES DEL SISTEMA DE INTEGRACION DE
DATOS (SIDE), POR PROVINCIA. COMARCAR Y SEX0O. ANO LECTIVO: 2018 -2018

Provincia / Comarcas | Por Matriculas Inicial Tasa bruta estimada de escolarizacion’’
sexe 2018 2017 2018 2018 27 2018
Total 181,576 100,004 105544 249, sa% oD%
Hombres 02,104 05,303 90,358 B4%, B7% o0%
Mujeras 80,382 04,111 08,128 259 B0% o0%
Bocas del Toro 8,520 10,229 0,644 TT% o1% 84%
Chiriqui 73481 23417 23,282 02% a2% a2%
Coclé 13,213 12,085 13,253 02% o1% 049
Colén 12,548 14,556 14,727 76% sa% E7%
Comarcas
Emberd Wounaan 702 787 TEE 100% 055 o3%
Guna Ayala 2,085 2,045 1,621 £3% B3% 51%
Mgibe Bugle 15,580 15,302 17,038 o8% o8% 102%
Darién 3,142 3,180 3,338 26% B0% 049
Herrera 5,420 5,251 5,115 91% o0% o0%
Los Santos 3,655 3,578 3,812 20% a2% a2%
Panamé 53,305 57,058 B3, 787 74%, 20% sa%
Panama Oeste 26,658 27,151 26,548 o7% o5% o2%
\eraguas 13,037 12,778 12,543 o1% o0% 50%
{1} En & denominador se utliza estimacion y proyecckdn de poblacin del INEC

Mota: Proceso de ciltuios realzados por & UNICEF Fanama.
Fuente: Regisio de dafos corespondlente a la mafricula Inicial del aflo lectivo, Ministerio de Educackn.



p. Matricula inicial reportada en nivel educacién media.

MINISTERIO DE EDUCACION
DEPARTAMENTO DE ESTADISTICA

MATRICULA INICIAL REPORTADA POR LOS DIRECTORES DE CENTROS EDUCATIVOS EM EL MIVEL

MEDIA EM EDAD DE 15 A 17 ANOS A TRAVES DEL SISTEMA DE INTEGRACION DE
DATOS (SIDE), POR PROVINGIA. COMARCAR ¥ SEXO. ANG LECTIVO: 2016 -2013

Provinca / Comarcas /

Matriculas Inicial

Tasa bruta estimada de escolarzacon'

SEES 2018 2017 2018 018 2017 2018
Total 124,812 116,146 137,873 29% S4% 64%
Hombres 59,834 55434 65,164 25% 51% 29%
Mujeres 54,978 60,712 72709 B3% 53% B9%%
Bocas del Toro 3,607 5817 5,297 35% 55% 49%
Chiriqui 158,935 18,878 18,862 TE% 72% T6%
Cocle 3,984 0236 10,199 B0% B3% T2%
Caolén 10,398 G,538 9125 G5% 53% 56%
Comarcas
Embera Wounaan 237 216 230 27% 26%, 30%
Guna Ayala 633 684 SE9 21% 21% 17%
Ngabe Bugle 5,720 5677 6,880 40% 38% 43%
Darien 1,208 1,257 1,569 33% 349% 43%
Herrera 4 310 4 358 4 563 T1% T2% TE%
Los Santos 2,938 2,697 3,115 69% B4% T9%
Fanama 40,241 33,058 49 301 SE%% 45% BE%%
Panama Oeste 17,265 15,046 17,268 G5% S56% G4%%
eraguas 10,336 10,584 10,895 72% T2% TT%

(1) En &l de=nominador se utiza estimackn y proyeccion de poblackon del INEC
Hota: Froceso de ciiculos realizados por &l UNICER Panamé.

Fusnie: Registno de datos comespondients a ks mairicula niclal del aflo lachvo, Minisizrio de Sducackin,
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2. MEDUCA - INFORME CAUSAS DE ABANDONO

MINISTERIO DE EDUCACION
DEPARTAMENTO DE ESTADISTICA
ABANDONO ESCOLAR, 2018

INTRODUCCION

En el proceso estadistico de registros de datos hasta el 2017, se contempld la construccidn
del indicador de abandono como la diferencia de la matricula inicial menos la final reportada
por

centro educativo, generando indicadores negativos, concluidos como incremento de
matricula

(Matricula tardia). En evaluacién del proceso en mencidn se detectaron inconsistencias, por
la no entrega del informe estadistico inicial o final, perdiendo validez este proceso, segin
criterio de las buenas practicas en los Departamentos de Estadistica y criterios de
confeccion de indicadores.

Un indicador educativo se identifica con una variable relevante con referencia normativa
directa que facilita la formulacion de juicios concisos, compresivos y equilibrados sobre
aspectos clave de la educacion (de la Orden? 2007)

Con la finalidad de realizar mejoras en el proceso se realiza planificacion para el proceso de

mejora y se logra ajuste en el instrumento final en el afio lectivo 2018, agregando dos items:
cantidad de desertores por grado y sexo segun posible causa.

OPERACIONALIZAR

Con la finalidad de establecer acciones en los procesos estadisticos se realiza induccién al
personal a través de reuniones técnicas que permita establecer porque se requiere el
mejoramiento y verificacidn de la calidad.

Concepto: es un fendmeno social ocasionado por diversas causas ya sean politicas,
econdmicas, familiares, en algunas causas. La cual requiere que sea detenidamente evaluada
para establecer posibles soluciones, asi como también su prevencion.

Definicidon: Abandono del aifo escolar o del sistema educativo, el cual puede ser temporal o
definitivo de los estudios formales realizados por un individuo.
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RESULTADOS ESTADISTICOS

Establecido el registro académico entre aprobados, reprobados y desertores por 14,262
estudiantes registrados en el informe estadistico con posibles causas de 12,484 estudiantes,

con una tasa de respuesta del
87.5%.

1 |a calidad de la educacién debe residir en aspectos comunes que relacionan a los
componentes del sistema educativo. De la Orden y otros autores (INEE, 2007) postulan que
estos aspectos comunes son relaciones de coherencia entre los elementos del contexto,
recursos, procesos, productos, objetivos educativos y necesidades sociales.
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Desercidn Escolar Reportada por Directores de Centros Educativos en la Dependencia

Oficial y Particular por nivel Educativo, segun Posibles Causas.

Afio Lectivo 2018

Causas de Desercion

Nivel Educativo

Total Primaria Pre Meadia Media

Total 12,484 3.694 L.B16 2,074
Porcentaje 100.0 29.6 46.6 23.8
Fracaso Escolar 3,986 392 2,432 1,162
Cambio de Residencia 2,984 1,765 957 262
Otras Causas 2,007 622 884 501
Problemas Economicos 1,899 347 864 G682
Escuela Distante 786 356 322 108
Enfermedad 368 120 163 30
Embarazo 183 B 60 115
Falta deTransporte 106 21 53 32
Violencia Domestica T8 19 40 15
Trabajo Infantil 44 24 19 1
Defuncion 43 20 17 6

Fuente: Sistema deIntegracion de Datos (SIDE)
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Desercion Escolar Reportada por Directores de Centros Educativos en
la ependencia Oficial y Particular por Sexo, sezun Posibles Causas.

Afio Lectivo 2018

. Sex0
Causas de Desarcicn
Total Fermening | Masculine

Total 12,484 3387 o9y
Porcentaje 100.0 43.2 56.8
Fracaso Escolar 3,986 1 604 2,382
cambio deResidencia 2,984 1372 1,612
Otras Causas 2,007 E34 1,173
Problemas Economicos 1,899 774 1,125
Escuela Distante 786 357 424
Enfermeadad 368 150 218
Embrarazo 183 175 B
Falta de Transporte 106 a7 59
violencia Domestica 78 4z 36
Trakbajo Infantil 44 13 31
Defuncion 43 19 24

Fuente: Sistema de Integracion de Datos (SIDE)
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Desercion Escolar Reportada por Directoresde Centros Educativos &n la Dependencia
Oficial y Particular por nivel Educativo y Grado, seglin Posibles Causzs,

Ao Lectivo 2018
_ Primaria Pre Media Media
Pasiblacasa Total
Total 1 2 3 4 5 i Total B 9 Total 10 11 12
Total 12484 3604 1041| oB4) 557 54| 451) 437) 5816 é 1680) 1167) 2974) 1631) B35| 508
Porcentaje 1000] 282 185 151 142 122{ 118 1000 289 201 1000[ G548 281 171
Fracaso Escolar 3,986 392 R 28 39 37 50 760 432 12%| 659 477) 1162 oe2| 312|188
Cambio de Residencia 20840 1765 485 34| 78 w2 AN 1l 057 454 31y 181 02 132 86 44
(tras Causas 2,007 622 166|100 95 93 86 82 8R4 403 139 182 501, 302 109 80
ProblemasEconomicos | 1,890 347 83 83 33 37 44 36 864 448 M3 107 688 335 20| 113
EscuelaDistante 786 /6 145 il 48 38 28 43 19 % 69 108 36 41 11
Enfermedad 368 120 3 pL 16 12 11 15 168 82 a0 30 80 4 16 15
Embaraz 18 8 0 0 0 2 3 3 60 12 1 i 115 41 3 3
FaltadeTransporte 106 A 8 1 1 0 3 2 5 32 18 3 3 16 § 7
Violencia Domestica 8 19 li 3 0 ] 3 0 40 li P 4 19 16 3 0
Trabsjo Infantil M U 9 3 3 2 4 ] 19 1 ] 2 1 0 0 1
Defunsion 43 ] 3 2 4 3 4 1 17 ] ] ] 6 2 1 2

Fuente: Sistema de ntegracion deDatos(SIDE)
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ME
ESTIMACIONES Y PROYECCIONES DE LA POBLACION TOTAL, PROVINCIA Y COMARCA INDIGENA,
EN GRUPO DE EDAD ESCOLAR POR NIVEL AL 1 DE JULIO DE 2018
Nivel Educativo Total Bagas Coclé Colon | Chiigui | Darén | Hemera Los Panama |Veraguas Kuna Embera Ngahg
del Toro Santos Yala Buglé
Total 1314613  74,629) 84.142) 105101 153,789 21,568| 31,089 21686 606,204 8301 20,543 5453 107398
Inicial 296,288 18,357 18746 24580 34596 5,062 6,108 4279 133,21 18,132 5,178 1407 26,652
Preescolar 148,130 8,868 9328 12,069| 17262 241 3,145 2226| 68,147 9,151 2,341 658 12,524
Primaria 437,546 25,023 27,740 35406 51744 6,923 10,135 7110 202,078) 27587 6,472 1801 35527
Premedia y Media 432,649 22381 28,328 33,086 50,187 74721 11,701 8,071 202,768 28,141 6,552 1,587 32,695
Premedia 217,225 11,016| 14,093| 16,809 25415 3,533 5,689 3926 101,394 14021 3,199 816 16,724
Media 215,424 10,865 14235 16167| 24772 3,639 6,012 4145) 101,374 14120 3,353 m 15971
Fuente: Instituto de Estadistica y Censo
MATRICULA REPORTADA POR PROVINCIA Y COMARCA INDIGENA, NIVEL EDUCATIVO
EN GRUPO DE EDAD ESCOLAR. ANQ LECTIVO 2018
Nivel Educativo Total Bocas Cocle Colén | Chinqui | Darén | Hemera Los Panama |Veraguas Kuna | erpers Ngabg
del Toro Santos Yala Buglé
Total 874,752 A7130| 59126 58712| 104484 14491 22552\ 15120| 397384 54,980 9,964 3654| 87155
Inicial 2,935 4 388 39 501 5 360 62 1,133 46 75 0 185
Preescolar 96,645 5,306 7465 6,606) 12375 1,713 3,004 1438 41,396 5,946 1,488 518 9378
Primaria 441755 26,842 27811  28215) 49394 7,866 8,510 6,893 197661 25550 6,200 2,150 53663
Premedia y Media 33347 1494 23462 23852 42124 4,907 9,678 6,727| 157,194 23438 2,190 986 23918
Premedia 195,554 9644 13263 14727 23262 3,338 5,115 3612 90635 12543 1,621 756 17,038
Media 137,863 5297 10,199 9125| 18862 1,569 4,563 3115| 66,558 10,895 569 230 6,880
Fuente: Sistemea de Integracion de Datos
COBERTURA POR PROVINCIA Y COMARCA INDIGENA, NIVEL EDUCATIVO
EN GRUPO DE EDAD ESCOLAR. ARO LECTIVO 2018
. - Bocas . L - Los . Kuna . MNgébe
Nivel Educativo Total del Toro Coclé Colon Chiriqui Darién Hemrera Santos Panama |Veraguas Yala Embera Buglé
Total 66.54 63.15 70.27 55.86 67.94 67.19 72.54 69.72 65.55 66.23 48.50 67.01 81.15
Inicial 0.98 0.2z 207 0.16 1.7 0.10 5.89 1.45 0.85 0.25 1.45 0.00 0.73
Preescolar 65.24 59.83 80.03 54.74 71.69 71.05 95.52 64.60 60.75 64.98 64.03 7872 74.89
Primaria 100.96| 107.27|  100.26 79.69 95.46( 113.62 93.83 96.95 97.81 92,62 95.80| 119.38| 151.05
Premedia y Media 77.06 66.76 82.82 7213 83.93 68.42 82.71 83.35 77.52 83.29 33.42 62.13 7315
Premedia 90.02 B3.74 94.11 87.15 91.53 94.48 89.91 92.00 89.39 89.46 50.67 92,65 101.88
Media 64.00 48.75 71.85 56.44 76.14 43.12 75.90 75.15 65.66 77.16 16.97 29.83 43.08
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DESERTORES REPORTADOS EN EL NIVEL PRIMARIO
DE MAYOR A MENOR POR CENTRO EDUCATIVO: 2018

coo. [ REGIONAL CORREGIMIENTO NOMBRE COLEGIO AREA
COLEGI - - - -
122  BOCAS DEL TORD BOCAS DELTORD  COLEGIO ROGELIO JOSUE IBARRA  URBANA

1980 NGOBEBUGLE  SOLOY ILP.T. JOAQUINA IMDIGEMNA

3941 PANAMA CENTRO TOCUMEMN C.E.B.G. NUEVD BELEN LRBAMNA
93 BOCAS DEL TORO BOCAS DELTORD  ESC. BILINGUE REPUBLICA DE NICAF URBANA

5566  BOCAS DEL TORD CHANGUINOLA ESC. BILINGUE TEQBROMA LRBANA

3640 PANAMA CENTRO CURUMNDU C.E.B.G. FEY ALEGRIA LURBANA

5328  NGOBE BUGLE  BAHIA AZUL C.E.B.G. BAHIA AZUL INDIGEMNA

3594 NGOBE BUGLE GUARIVIARA QDA CAYUCD INDIGENA
420 NGOBE BUGLE BISIRA C.E.B.G, BISIRA INDIGEMA
d46 NGOBE BUGLE GUOROMI CORONTE INDIGENA
438 NGOBE BUGLE BISIRA I.P.T. BISIRA INDIGEMNA
5137 MNGOBE BUGLE PEMA BLANCA LLAND TUGR( INDIGENA
3873 PANAMA CENTRO PACORA C.E.B.G. FCO. DE MIRANDA LRBANA
DESERTORES REPORTADOS EN EL NIVEL PREMEDIO
DE MAYOR A MENOR POR CENTRO EDUCATIVO: 2018
coD.

COLEGIC- REGIDONAL g CORREGIMIENTO . NOMBRE COLEGIO " AREA -
213 BOCAS DEL TORD CHANGLINO LA I.P.T. BOCAS DEL TORD Urbana
1980 MWGOBE BUGLE SOLOY LP.T. JOACLINA Indigena
3687 PANAMA CENTRO BELLA VISTA P. CICLD PANARA Urbana
4000 SAN MIGUELITD AMELLA DEMIS DE ICAZA  P.C,LEON A, 5070 Urbana
3742 PANARA CENTRO JUAN DIz | .P.T. DE DON BOSCO Urbana
15531  CHIRIGQLI LA COMCEPCIGN COL. DAMIEL O. CRESPD Urbana
3922 PANAMA CENTRO TOCUMEM P.CICLO DE TOCUMEN Urbana
3704 PANARA CENTRO SAMN FRANCISCO COL. JOSE &, REMOM CANTERA Urbana
27032 PANAMA NORTE LAS CUMBRES C.E.MONSERIOR FRAMCISCO BECKMANN Lrbiana
50498 CHIRIQLI ASERRIO DE GARICHE ESC. SEC. DE ASERRID Urbana
3873 PANAMA CENTRO PACORA C.E.B.G. FCO. DE MIRANDA, Urbana
3998 SAN MIGUELITD BELISARID PORRAS I.P.T. SAM BMIGUELITO Urbana
291 BOCAS DEL TORD ALMIAANTE COLG, SECUNDARIO DE ALMIRANTE Urbana
ZEDE  LOS SANTOS LA VILLA DE LOS SANTOS  INSTITUTD PROFESIONAL ¥ TECNICO DE . Urbana
5320 BOCAS DEL TORD EL EMPALME C.E.B.G. BILINGLIE EL EMPALME Urbana
1688 CHIRICUI DAVID COL. FRANCISOD MORAZAN Urbana
3214  PANAMA ESTE TORTI CENTRO EDUCATIVG TORTI Rural
1767 CHIRIQLI PEDREGAL P.C. PABLD EMILIO CORSEM Urbana
1686  CHIRIQWI DAVID IFT DA. ARNULFO ARIAS MADRID Urbana
5266 PANANA DESTE CIRl GRANDE CENTRO EDUCATIVO BILINGLE LUCAS BA Urbana
3572 PANARA CENTRO BETHANIA INSTITUTO AMERICA Urbana
3GRE  PANAMA CENTRO PLIEBLD NUEVD Urbana
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DESERTORES REPORTADOS EN EL NIVEL MEDIO
DE MAYOR A MENOR FOR CENTRO EDUCATIVO: 2018

oo,

DESERTORES T
=

are 'l REGIONAL = CORREGIMIENTO: = NOMBRE COLEGIO T|

5702 PAMAMA NORTE  LAS CLIMBRES CEMOMSEROR FRANCISCD BECKMANN  Ubana
213 BOCAS DELTORD CHANGLUINOLA LF.T. BOCAS DEL TORD Liana
291 BOCAS DELTORD  ALMIRANTE COLG, SECUNDWRIC DE ALMIRANTE Lrana
AT02  PANAMA CENTROD SAN FRANOSCD ESC. PROFESIONALL H. QBALMA Urbana
3704 PANAMA CENTROD 54N FRANOSCO COL BISE &, REMON CANTERA Libana
1688 CHIRICIUN DaviIn COL FRANCISCO MORATAN Liana
37427 PANAMA CENTAD JUAN DIAZ 1_P.T. DE DOW BOISCO Uraana
2989 PANAMA OESTE  ARRALAN LP.T. FERNANDO DE LESSEPS Urbana
457 VERAGLIAS SANTIAGD INSTITUTD LIRRACA Ubana
3213 PANAMA ESTE CHERQ WENARNCIO FENCSA PASCLIAL Wrbana
357 BOCAS DELTORD GUABITD 0L SECUNDARID DE GUABITO Lirana
212 BOCAS DELTORD  ELEMPALME LP.T. ELSILENCIO Fural

1704 CHIRICUD DOLEGA COLEGID BEATRIZ MIRAN DA DE CABAL Ubana
1980  WNGOBE BUGLE L0V LT, JOATLINS Irdigena
4337 WGOIRE BUGLE CERAC PELADO 0 JUGRI CERRD FELADD Irdigrna
2738 DS SANTOS LaS TABLAS COL MAMUEL M. TEIADN ROCA Urbana
1857  CHIRICUD SAMTA LLACIA, LPT. CHIRIQUI DRIENTE Fural

4563  VERAGLIAS SANTIAGD LFOLT.H, Lirana
1553 CHIRICIUD L& CONCERCIGN COL DANIEL O CRESFO Lrbana
2453  HERRERA MONAGRILLO {0l PADRE SEGUNDO FAMILIAR CANG  Urbana
4015  SAN MIGUELTO  BELISARIO PORRAS |_P.T.C. NBCOLAS DEL ROSARIO Uirbana
4571 VERAGLAS SANTIAGD ESC. NORMBAL FUAN D, ARDSEMENA Liana
5137 NGDBEBUGLE  FERA BLANCA LLAMD TUGA Indigena
IGEE  PANAMA CENTAD PUEBLO NUEVD INST. COMERCIAL PANAMA Urbana
334 DOCAS DELTORD  LAS TABLAS COLEGIO SECUMDARMD NIEVECITA Rural

3948  PANAMA DESTE  SAMN CARLOS SaM CARLDS Fuiral

1969 NGORE BUGLE CERAQ IGLESIAS CERRD IGLESIA Iredigena
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3. FICHA TECNICA - SEGUIMIENTO DE ASISTENCIA

Instrumento de Seguimiento

Retencion Escolar

Nombre del alumno:
Centro Educativo:
Grado/ Nivel:

Region Educativa:

Objetivo: hacer contacto con el alumno y buscar férmulas de reinsercion.

Se recomienda hacer Contacto personal a través de la tecnologia o por medio de miembros de la
comunidad educativa.

Las personas que ejecutan lo indicado en el protocolo de retencién y reinsercidn escolar, deben registrar
con qué miembro de la familia o tutor se ha contactado y su respuesta.

Se procurard que el padre de familia explique las razones de la inasistencia regular y se pedird que
indiqué en qué fecha se espera que el alumno regularice su participacién en clase.

Implementacion
Una vez el protocolo sea activado, el director del plantel, se contactara con el hogar.
Primer contacto:

e Persona que contacto al hogar:

® Persona que atendié la comunicacién:

e Fecha:

La primera comunicacion debe ser asertiva, respetuosa y demostrativa de un genuino interés que el
estudiante se incorpore de manera activa en el proceso de aprender y posible fecha de participacién del
estudiante en las clases a distancia

Segundo contacto:

e Persona que contacto al hogar:

e Persona que atendié la comunicacién:

e Fecha:
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El director hace de conocimiento del acudiente o padre de familia, que su acudido no ha participado en
las clases no presenciales. La comunicacién deberd ser asertiva y comunicacionalmente clara. Se
Solicitara saber si ha habido algun contratiempo con relacidn al inicio del afio escolar a distancia.

Las personas que ejecutan lo indicado en el protocolo de retencidn y reinsercidn escolar, deben registrar
con qué miembro de la familia o tutor se ha contactado y su respuesta. Se procurara que el padre de
familia explique las razones de la inasistencia regular.

Tercer contacto:

e Persona que contacto al hogar:

® Persona que atendié la comunicacién:

e Fecha:

En caso que el estudiante aun no participe en la modalidad de clases no presencial, el director se
comunicara nuevamente con el hogar, advirtiendo que el derecho a la educacién del estudiante es un
derecho humano fundamental y que existen normas protectoras que lo protegen. De no recibir una
respuesta satisfactoria, se activa la Red, acudiendo a las autoridades pertinentes, segun sea el caso.

Nota: Este proceso demorard hasta quince dias después de haber hecho el primer contacto con el hogar
e informado el centro educativo de la inasistencia del estudiante a las clases en modalidad no presencial.

El director tiene el deber de incluir una copia en el expediente del alumno que podra utilizarse como
prueba ante las autoridades competentes.
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4. INDICADORES PARA PREVENIR ABANDONO ESCOLAR E IDENTIFICAR CASOS DE
ESTUDIANTES EN RIESGO DE SER DESERTORES ESCOLARES DEL SISTEMA.

INDICADORES

1. Numero de alumnos que no han podido ser ubicados desde el retorno a clases.

2. Numero de inasistencias por materia, registradas por el estudiante encargado de
llevar la asistencia.

3. Numero de interacciones consejero — profesor de orientacion — delegado de aula, en
cuanto a la asistencia escolar y casos de inasistencia.

4. Porcentaje de conectividad a través de estrategia multiplataforma y mayor
conectividad en acceso digital.

5. Numero de interacciones entre docentes y cada uno de sus estudiantes, por semana,
qgue aseguren que el estudiante participa de manera regular en las clases.

6. Porcentaje de organizacion de clases a través de las diferentes plataformas.

7. Porcentaje de periodicidad establecida para cumplir con las asignaciones de los
cuadernillos.

8. Numero de interacciones entre los directivos de centros educativos y el hogar en caso
de existir el riesgo de abandono escolar de un estudiante.

9. Porcentaje de retencidn escolar mensual por centro educativo.

10. Porcentaje de retencidn escolar mensual por regién educativa.
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