
MINISTERIO DE EDUCACIÓN - DUODÉCIMO INFORME DE RENDICIÓN DE CUENTA  Página 1 
 

     

   

INFORME DE RENDICIÓN DE CUENTAS 

CORRESPONDIENTE A LA GESTION DE LA ADMINISTRACION DEL: 

 

MINISTERIO DE EDUCACION 

DUODECIMO INFORME 

 

DEL 1 DE ABRIL AL 30 DE JUNIO DE 2013 

 

FUNCIONARIA QUE ENTREGA: 

MINISTRA DE EDUCACION: 

LUCY MOLINAR 

CÉDULA: 3-77-664 

 

FUNCIONARIA QUE RECIBE: 

CONTRALORA GENERAL: 

GIOCONDA TORRES DE BIANCHINI 



MINISTERIO DE EDUCACIÓN - DUODÉCIMO INFORME DE RENDICIÓN DE CUENTA  Página 2 
 

DETALLE 

NOTA DE PRESENTACIÓN            4 

RESUMEN EJECUTIVO            5  

I.  INFORMACIÓN PRESUPUESTARIA Y FINANCIERA     14 

ESTADO DE INGRESOS Y GASTOS    CUADRO A  15 

ESTADO DE FLUJO DE EFECTIVO    CUADRO B  16 

CONCILIACIÓN BANCARIA      CUADRO C  18 

II. COMENTARIOS GENERALES        39 

A. BASE LEGAL DE LA RENDICIÓN DE CUENTA       40  

B. ANTECEDENTES DEL MINISTERIO DE EDUCACIÓN     40 

C. GENERALIDADES Y FUNCIONAMIENTO DEL MEDUCA    40 

 C.1. LAS PRINCIPALES FUNCIONES DE LA ADMINISTRACION.  41 

D.  OBJETIVOS, ALCANCE Y METODOLOGÍA UTILIZADA EN  

EJECUCIÓN DEL PRESUPUESTO DE MEDUCA:     42 

D.1 OBJETIVO GENERAL        42 

D.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS       42 

D.3 ALCANCE DEL PRESUPUESTO      42 

D.4 METODOLOGIA UTILIZADA EN EL PRESUPUESTO    43 

D.5  BASE LEGAL DEL PRESUPUESTO      43 

E. INFORMACIÓN ADMINISTRATIVA DEL MEDUCA     44 

 E.1 CARTA DE LA GERENCIA       44 

 E.2 COMENTARIOS DE LA GERENCIA      46 

F. INFORMACIÓN PRESUPUESTARIA DE MEDUCA     49 

 F.1. CARTA DE GERENCIA DE LA INFORMACIÓN PRESUPUESTARIA  
DEL MEDUCA.         49 

F.2 EJECUCIÓN PRESUPUESTARIA DE GASTOS.    51 

F.3 CUENTAS POR PAGAR RESULTANTES DE LA GESTIÓN.   52 



MINISTERIO DE EDUCACIÓN - DUODÉCIMO INFORME DE RENDICIÓN DE CUENTA  Página 3 
 

DETALLE 

F.4 PORMENORIZADO DE EJECUCIÓN PESUPUESTARIA DE GASTO 53 

G. INFORMACIÓN FINANCIERA DE MEDUCA      57  

 G.1 CARTA DE GERENCIA DE LA INFORMACIÓN FINANCIERA  
DEL MEDUCA.         57 

G.2 ACTIVO FIJO.         59 

G.3 ESTADO DE LOS FONDOS DE TRABAJO SEGÚN REGION  
CON SUS RESPECTIVAS NOTAS REGIONALES.    60 

G.4 ESTADO DE LAS CAJAS MENUDAS SEGÚN REGION CON  
SUS RESPECTIVAS NOTAS.       189 

H. INFORMACIÓN LEGAL Y DE CUMPLIMIENTO DEL MEDUCA   191 

 H.1 CARTA DE GERENCIA DE LA INFORMACIÓN LEGAL Y DE  
CUMPLIMIENTO DEL MEDUCA LEY 47 DE 24 DE DICIEMBRE  
DE 1946 (MODIFICADA POR LA LEY 34 DE JULIO DE 1995).   191 

H.2 CUMPLIMIENTO DE LA RESOLUCION NUM. 52-DFG DEL  
4 DE FEBRERO DE 2013.        192 

H.3 CUMPLIMIENTO DEL  DECRETO 113 DE 21 DE JUNIO 1993  
(MANUAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL.    192 

H.4 CUMPLIMIENTO DE LA LEY 71 DE 18 DE OCTUBRE 2012 
(LEY DE PRESUPUESTO).        192 

I. INFORMACIÓN COMPLEMENTARIA DEL MEDUCA     194 

 I.1 ESTADO DE LOS BIENES PATRIMONIALES ADQUIRIDOS  
POR REGION CON SUS RESPECTIVAS NOTAS.     194 

I.2 ESTADO DE LOS SUELDOS PAGADOS SEGÚN CATEGORÍA 
A LOS FUNCIONARIOS QUE LABORAN EN EL MEDUCA CON 
SUS RESPECTIVAS NOTAS.       195 

I.3 ESTADO DE LAS GARANTÍAS SOBRE FIANZAS DE 
CUMPLIMIENTO, PROBIDAD, DE RESPONSABILIDAD DE PAGO, 
DE MANEJO, DE ANTICIPO, DE PROPUESTA Y DE OTROS 
DOCUMENTOS QUE SE HAN MANEJADO EN EL MEDUCA 
CON SUS RESPECTIVAS NOTAS.       196 

J. OBSERVACIONES FINALES        199 

 ANEXOS AL INFORME        199 



MINISTERIO DE EDUCACIÓN - DUODÉCIMO INFORME DE RENDICIÓN DE CUENTA  Página 4 
 



MINISTERIO DE EDUCACIÓN - DUODÉCIMO INFORME DE RENDICIÓN DE CUENTA  Página 5 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

RESUMEN EJECUTIVO 

2
do

. TRIMESTRE 

1 DE ABRIL AL 30 DE JUNIO 2013. 



MINISTERIO DE EDUCACIÓN - DUODÉCIMO INFORME DE RENDICIÓN DE CUENTA  Página 6 
 

En ocasión de rendirle cuenta del seguimiento a la ejecución de los proyectos y acciones que 

se realizan en las distintas unidades del Ministerio de Educación, en correspondencia con el 

Plan Estratégico 2010 – 2014. En cumplimiento a la política de transparencia de esta 

Institución, se presenta informe correspondiente al periodo del 1 de abril 30 de junio  de 

2013. 

 “Transformación Curricular”: Se ejecuta a través de tres (3) subcomponentes: Taller de 

capacitación para la actualización y ajuste de los programas de estudios de  Educación 

Media, es implementado en quince (15) Regiones Educativas, tiene un monto asignado de 

B/.293,423.00, con una inversión de B/. 19,032.00 al final de trimestre. En Educación Media 

se han beneficiado 180 docentes, con un 6.5% programado al fin del trimestre.   Al finalizar el 

trimestre se logró la entrega de programas ajustados. 

 

 “Consultoría de Evaluación de Transformación Curricular”: El objetivo de este proyecto 

es evaluar los tres años desarrollo de la Transformación Curricular en los diferentes Centros 

Educativos incluidos en esta modalidad.  Dirigido a quince (15) Regiones Educativas.  

Dispone de un monto asignado de B/. 16,000.00; para este trimestre se concluyó con la 

inversión del 100% y se logró el informe de evaluación. 

 

 “Dotación de  Equipo”: 460 mesas de Laboratorios de Informática, utensilios de cocina, 

mobiliarios educativos, sillas de Preescolar; Premedia y Media, Camas para Enfermerías de 

las tres (3) escuelas modelos,  se desarrolla en la Región Educativa de Panamá Centro, 

Panamá Oeste y Colón.  El monto asignado es de B/. 12, 545,067.00, registra un 8.2% de 

avance en lo programado al final de trimestre, con una inversión de B/. 750,000.25, se han 

beneficiado 5,134 estudiantes, 270 docentes, administrativos y padres de familia de los 

nuevos centros modelos. 

 

 “Didácticos y Tecnológicos para Bibliotecas de Centros de Transformación”: 

Suministrar estos recursos en los centros de transformación.  Dotar a  31 Bibliotecas 

Escolares.  Con una inversión a fin de trimestre de B/. 47,570.70.  De lo programado a fin de 

trimestre se ejecutó un 8.2%. 
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 “Acciones Administrativas”: Dotar de recursos para la ejecución del Proyecto de 

Transformación, está dirigido a  quince (15) Regiones Educativas.  Con un monto asignado 

de B/. 2, 824,350.00 y una inversión a fin de trimestre de B/. 438,496.52.  La ejecución 

programada al finalizar el segundo trimestre es de 15.50%, en tanto que, se indica una real 

ejecución del 100%.  Este proyecto se desarrolló con estudiantes, docentes y padres de 

familia de 131 Centros Educativos  de Transformación.  Al finalizar el trimestre se logró 

suministrar a los estudiantes y docentes los recursos para los aprendizajes. 

 

 “Enseñanza Generalizada del Idioma Inglés”: Se despliegan en tres subcomponentes: 

After School Program dirigido a 4,500 estudiantes, Teacher’s Training para 106 docentes y 

para el Programa Children’s Program 125,385 discentes,  para un total de 129,991 

beneficiados.  Principalmente está orientado a promover el aprendizaje del idioma inglés,  

como lengua extranjera a nivel nacional. Presenta un 13.73% de lo programado al final del 

trimestre. Con un comprometido de B/. 7, 830,179.00, se ha invertido la cantidad de B/. 1, 

075,399.33 al final de trimestre,  Con este programa se pretende mejorar las destrezas 

lingüísticas de los participantes. El programa refleja en este segundo trimestre, un 

incremento en el monto asignado de B/. 4, 171,179.00 por disponibilidad presupuestaria,  

para el desarrollo de los programas en el 2013, garantizado por el Ministerio de Economía y 

Finanzas (MEF), el cual fue, oficialmente,  asignado en el mes de abril de este año. 

 

 “Fortalecimiento de los Servicios Psicosociopedagógicos con la Creación de 

Gabinetes Psicopedagógicos a Nivel Nacional”: Pretende la ampliación del servicio con la 

creación  de 30 Gabinetes Psicopedagógicos, desarrollando programas preventivos que 

atiendan la población estudiantil de Educación Básica y Educación Media.  El Programa es 

de cobertura nacional.  Busca fortalecer estos servicios con el objetivo de ampliar la 

cobertura a una mayor cantidad de Centros Educativos de la Educación Básica y Media de 

todas las Regiones Educativas del país, seleccionados por los altos índices estadísticos de 

repitencia, deserción, hechos de violencia escolar y uso de drogas ilícitas.  Administran un 

monto comprometido de B/. 500,000.00 se ha invertido al término de este trimestre la suma 

de B/. 50,793.29, a su vez, se han beneficiado 25,465 estudiantes con NEE y 13, 740 

estudiantes con discapacidad.  Se logra un avance de 10.16% en lo programado al concluir 

el trimestre y un 5% real de ejecución para este trimestre.  Como alcance trimestral se han 

capacitado a Psicólogos y Enlaces de Educación Inclusiva. 
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 “Escuela Nueva Escuela Activa (ENEA)”: Modelo pedagógico aplicado a Escuelas 

Multigrado.  Fortalecimiento de docentes de escuelas,  en las áreas de difícil acceso. Va 

dirigido a nivel nacional, con un comprometido de B/. 711,300.00 y una inversión de B/. 

28,458.00, se han beneficiado con capacitaciones 92,313 docentes, tiene un 57% real de 

ejecución al fin de trimestre. Se reporta el proceso de elaboración del listado de los 

materiales educativos y mobiliario para las escuelas intervenidas.  En porcentaje programado 

al 2013 refleja un 11%, mientras que para fin de trimestre tiene un 4%. 

 

 “Fortalecimiento de la Educación Inclusiva en Panamá”: Busca reforzar la Educación 

Inclusiva dotando de materiales didácticos especializados, capacitando a docentes y 

técnicos y construyendo aulas de recursos.  Lograr la participación de los contenidos 

curriculares de los estudiantes con Necesidades Educativas Especiales (NEE), con la 

dotación de materiales didácticos, herramientas metodológicas para los profesionales, 

reconocer un aporte económico mensual a los profesionales  que se desplazan a diferentes 

escuelas en atención a estudiantes con NEE.  Es un proyecto a nivel nacional.  Dirigen un 

monto comprometido de B/. 500,000.00 se ha invertido al final de este trimestre la suma de 

B/. 50,793.29, a su vez, se han beneficiado 25,465 estudiantes con NEE y 13,740 

estudiantes con discapacidad.  Se logra un avance de 10.16% en lo programado al fin de 

trimestre y un 5% real de ejecución para este trimestre.   Como alcance trimestral se han 

capacitado a Psicólogos y Enlaces de Educación Inclusiva. 

 

 “Masificación de Tecnologías”: Se proveerá de una laptop a cada estudiante de Educación 

Media del país, que ya fueron adquiridas.   Se mejorará la infraestructura de los colegios 

para proveer los conectores eléctricos y acceso al internet. El objetivo es dotar a los 

estudiantes de herramientas tecnológicas para revolucionar su experiencia de vida, con los 

nuevos recursos disponibles para la educación. Es un proyecto a nivel nacional, con un 

comprometido de B/. 12, 253,152.65, al finalizar  el trimestre tiene una inversión de B/. 

25,002,464.15. Se han beneficiado 87,300 estudiantes, con un 98% programado al fin de 

trimestre. Concluido el trimestre,  el logro alcanzado es de 87,300 laptops entregadas, a nivel 

nacional, por Región Educativa.  Presenta una real ejecución del 100%  al término del 

trimestre. 
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 “Modernización Tecnológica del MEDUCA”: Dirigido al fortalecimiento  Institucional, de 

funcionarios, docentes y público en general,  en el fortalecimiento de equipos, procesos y 

servicios que se brindan.  Con el objetivo de actualizar y adecuar el equipo informático, 

plataforma de redes y comunicaciones, infraestructuras de servidores con que cuenta el 

MEDUCA.   Es un proyecto para la Planta Central, Direcciones Regionales y Centros 

Educativos, lo comprometido es de B/. 13, 658,000.00, se ha invertido B/. 3, 716,250.00 al fin 

de trimestre y el 27.20% real de ejecución, se han beneficiado 1,513 Centros Educativos.  Se 

recibió una asignación extraordinaria por B/. 13,000,000.00 para cumplir compromisos 

pendientes de pago que corresponden al programa de Masificación de Tecnologías, sin 

embargo, esta suma fue cargada al monto destinado para Modernización Tecnológica. 

 

 “Adquisición de Aplicaciones para la Administración”: Proveer de nuevas aplicaciones y 

herramientas tecnológicas,  para modernizar y fortalecer la institución, para sistematizar y 

automatizar los procesos,  con el objetivo de mejorar la calidad de los servicios que 

prestamos.  Cuenta con un comprometido de B/. 603,100.00; de los cuales se ha invertido 

B/. 357,628.24.  El porcentaje real de ejecución para este trimestre fue de 59.29%.   Se ha 

iniciado con el proceso de recolección de documentación,  para realizar los procesos de 

adquisiciones, esto representa el logro alcanzado para fin de trimestre.  Los beneficiarios de 

este proyecto son 8,782 funcionarios de la institución.    Conforme a la ejecución programada 

al 2013 se tiene un 33.28% y a finalizar el trimestre cuenta con un 97.67%. 

 

 “Redes Educativas y de Gestión”: Comprende la construcción de tres (3) Centros 

Educativos sedes en las Comarcas Indígenas (Educación Primaria hasta Educación Media), 

se incluye también la reparación y mantenimiento de, aproximadamente, 50 centros 

educativos.  Dirigido a las Comarcas Ngobe Buglé, Guna Yala y Emberá. Presenta un 

comprometido por la suma de B/. 13, 250,676.00.  En este trimestre se invirtió la suma de B/. 

179,482.00, con el beneficio de 8,790 estudiantes de las citadas comarcas. Tiene un 47% 

real de ejecución y un 1% programado al fin de trimestre. El proceso de adquisición de 

mobiliario para los Centros Educativos de la Red El Peñón, ya está iniciado.   En cuanto a la 

Red Alimentadora de Lajas Blancas, se le dio orden de proceder el 22//2/13.  Al Centro 

Educativo Lajas Blancas, se le dio la orden de proceder el 16 de abril de 2012 y presenta un 

51.5% de avance físico. El C.E. Ustupu se encuentra en la etapa de evaluación de 

propuestas para el diseño y construcción y se reprograma la licitación, por Declaración 

Desierta.  Este programa tiene un 68% programado al 2013. 
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 “Mantenimiento, Diseño y Construcción de Centros Educativos”: Consiste en la 

Evaluación de las necesidades físicas, elaboración de planos, construcción, rehabilitación y 

reparaciones de Centros Educativos a nivel nacional.   Principalmente está orientado a 

proveer a las comunidades de Centros Educativos que se ajusten a las necesidades 

actuales.  Presenta un comprometido de B/. 26, 682,850.00; con una inversión actual de B/. 

11, 555,481.77, se han beneficiado,  a la fecha,  462 centros educativos, tiene un 43.31% 

real de ejecución al final del trimestre. Como logros alcanzados se tienen las construcciones, 

adecuaciones y reparaciones a Centros Escolares, y esperan concretar los contratos para la 

construcción de otros centros.  Se estima que al finalizar el 2013 se haya culminado el 100% 

de este programa, sin embargo,  para el trimestre que acaba de finalizar,  se proyecta un 

50% de ejecución del mismo. 

 

 “Oportunidades Educativas”: Dirigido a expandir la oferta educativa para niñas, niños y 

jóvenes en edad escolar que residen en áreas marginales, utilizando los modelos de 

Educación Comunitaria, Premedias Multigrado y dotación de materiales. Cobertura a nivel 

nacional.  Dispone de un comprometido de B/. 1, 073,900.00, con una inversión de 

196,400.00 al fin de trimestre. Un 73% real de ejecución al final de trimestre.  En mayo se 

realizó capacitación a 222 participantes.  El porcentaje programado a fin de trimestre es de 

18%, al 2013 preveen un 15%.  Son beneficiarios de este programa 13,500 de CEIC; de 

Premedia 65,000 y de Alfabetización 5,300. 

 

 “Calidad e Inclusión”: Se ejecuta a través de tres (3) subcomponentes: Mejoramiento 

Escolar, Evaluación de Aprendizajes y Educación Inclusiva. Su ubicación es a nivel nacional, 

tiene un comprometido de B/. 112,500.00, y una inversión de B/. 82,500.00, presenta un 48% 

real de ejecución al final de trimestre y se han beneficiado 2,000 estudiantes.   Ya se inició el 

trámite para la impresión de las Pruebas de Logro de Aprendizajes  que deben realizarse en 

septiembre del presente.  Estiman un porcentaje programado al 2013 de 9% y a fin de 

trimestre tienen un 27%. 

 

 “Programa Telebásica”: Mejora la cobertura y la equidad a la población escolar de 

Educación Premedia en áreas donde no hay oferta formal de Premedia. Proyecto a nivel 

nacional.  Cuenta con un comprometido de B/. 291,500.00, de los cuales B/. 70,000 se ha 

invertido al final de trimestre, completando un 61%.  En el mes de junio se capacitó a los 

Instructores Vocacionales. 
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 “Educación Primaria Acelerada”: Busca nivelar a los estudiantes en sobreedad en el grado 

que le corresponde de acuerdo a su edad, utilizando las Guías de Aprendizaje para alumnos 

y docentes. Dispone de un monto comprometido de B/. 66,700.00, ha invertido B/. 1,250.00, 

con un 60% real de ejecución se han beneficiado 2,100 estudiantes.  Se organizó la 

capacitación de los docentes en el mes de julio del presente.  Se está elaborando el listado 

de los materiales y mobiliario para las escuelas intervenidas. 

 

 “Los Centros Familiares Comunitarios de Educación Inicial (CEFACEI –EIH)”: 

Responden a la modalidad de Educación Primaria No Formal, y brindan atención a niños de 

4 y 5 años de edad de las áreas marginales del país donde no hay oferta educativa formal.  

Cuenta con un comprometido de B/. 1,051.750.00, al final de este trimestre se ha invertido 

un total de B/. 248,000.00 lo cual representa un 46% del programa.  En el desarrollo de este 

programa se han beneficiado 120,000 infantes en CEFACEI y 13,500 en el EIH.  Con 

respecto a la ejecución  de éste, indican un 9% programado al 2013; a fin de este trimestre 

cuentan con un 24%. 

 

  “Infraestructura Escolar Innovadora”: Promueve la construcción de dos (2) Escuelas 

modelos con 47 aulas de apoyo al igual que la ampliación de la oferta educativa en 21 

centros existentes; y se apoyará al proceso de actualización curricular.  Su objetivo es 

aumentar el acceso a la educación mediante este programa y mejorar la gestión escolar.   

Dirigido a nueve (9) regiones con un monto comprometido de B/. 7, 000,000.00, de los 

cuales se indica un 9%como programado al 2013.   Tiene destinado 38,000 beneficiarios.  

Este programa no ha tenido ejecución en el trimestre concluido. 

 

 “Alimentación Complementaria”: Enfocado en procurar que todos los estudiantes de 

Educación Preescolar y Educación Primaria tengan mejores condiciones de nutrición y salud 

a través de una merienda ligera y nutritiva.   De cobertura a nivel nacional.  Con un 

comprometido de B/. 20, 776,381.61 y una inversión de B/. 6, 064,852.64.  Al finalizar el 

trimestre refleja una real ejecución de 29%, siendo beneficiados 499,192 estudiantes.  Se ha 

cumplido con la primera entrega de los productos de este programa y la segunda etapa está 

iniciando. 
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 “Erradicación del Trabajo Infantil y Protección a la Persona Adolescente Trabajadora”: 

Orientado como método estratégico,  para atender a la población infantil vinculada al trabajo 

y en riesgo social,  busca garantizar la salud física y mental.  Como objetivo principal se 

concentra la atención integral a niños, niñas y adolescentes por medio de una red de 

servicios, al igual que proveer a sus padres, madres o responsables de éstos habilidades 

técnicas que les permitan obtener fuente de ingresos.  Dirigido a 13 Regiones Educativas y 

1372 beneficiarios.  Cuenta con un comprometido de B/. 80,936.99.  Al finalizar este 

trimestre reportan un 65% real de ejecución.  Como logros alcanzados para el trimestre, 

reportan el pago pendiente de 2012 a tutores del proyecto. 

 

 “Premedia Multigrado”: Bajo la modalidad de Escuela Nueva Escuela Activa se le brinda a 

los jóvenes de áreas rurales e indígenas completar la Educación Básica General, a través de 

educación innovadora, adaptada al contexto de estas poblaciones.  Cobertura a nivel 

nacional.  Con un monto comprometido de B/. 599,928.00 y una inversión a fin de este 

trimestre de B/. 395,757.00. Se benefician con este proyecto 13,143 estudiantes,  

aproximadamente.   Al concluir el trimestre presentan un porcentaje de ejecución de 65.96%, 

y lo programado para 2013 es del 80%.  El objetivo principal es, brindar oportunidades a 

estudiantes de áreas de difícil acceso en todo el territorio nacional para que puedan finalizar 

sus estudios secundarios.  El porcentaje real de ejecución reportado al concluir el trimestre 

es del 100% en relación con las reuniones y capacitaciones con los coordinadores y 

docentes en las diferentes regiones.  En lo que se refiere a distribución de materiales 

didácticos del programa y la contratación de 765 docentes aproximadamente reporta un 

90%. 

 

 “Vive la Ciencia”: El proyecto fortalece las Ciencias Naturales Básica General utilizando 

estrategias de la indagación científica, y desarrollando competencias para enfrentar los retos 

de la sociedad.  Cuentan con un comprometido de B/. 250,000.00.  Su inversión a fin de 

trimestre fue de B/. 218,945.34. Estiman ejecutar el 100% del proyecto al 2013, siendo 

beneficiados 300,000 estudiantes, por otro lado, finalizado el trimestre se indica un 87.58% 

ejecutado y reportan una real ejecución de 95% con respecto a la Capacitación de docentes 

en el Laboratorio Marino asistieron 11 Regiones Educativas, en el Primer Encuentro de la 

Red Nacional de Ciencias se ejecutó el 85%.   En la Conferencia sobre los Hallazgos 

Científicos encontrados en el Sagrado Manto ejecutaron el 90%; en la Primera Ex ponencias 

en cada Centro Educativo a nivel regional se realizó un 80%. 
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 “Mejoramiento de los Aprendizajes en Español y Matemáticas”: El proyecto se enmarca 

en la elaboración de Guías de Aprendizajes para los estudiantes, capacitación para 

docentes, facilitadores y directores.  Se contempla la adquisición de materiales, bibliotecas 

de aula, así como la evaluación del resultado de la intervención.  Destaca en su objetivo, 

mejorar en las comarcas intervenidas  con infraestructura los aprendizajes de lenguaje y 

matemática, en educación inicial hasta el 3°.  Está dirigido a las Comarcas Ngabe Bugle, 

Kuna Yala, Embera y algunos centros educativos accesibles desde la provincia de Panamá.  

Para el desarrollo del proyecto se destinó un monto comprometido de B/. 706,724.00.  

Estiman un 60% programado al 2013, al concluir el trimestre indican un 6% de real 

ejecución.  Dirigido a 20,000 beneficiados.  Dentro de sus logros alcanzados destacan la 

realización de los talleres para la elaboración de los cuadernillos de Español y Matemática 

para estudiantes de 1°, 2° y 3° de los 65 Centros Educativos intervenidos con este programa.  

También se realizó la Jornada Taller en Gestión Escolar para los directores de estos Centros 

Educativos.  Iniciaron el trámite de adquisiciones para la impresión de la versión final de las 

Guías de Matemática y Español. 
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I. INFORMACIÓN PRESUPUESTARIA Y 

FINANCIERA 
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ESTADO DE INGRESOS Y GASTOS PRESUPUESTARIOS 
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ESTADO DE FLUJO DE EFECTIVO 
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CONCILIACIONES BANCARIAS SEDE 
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II. COMENTARIOS GENERALES 
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A. BASE LEGAL DE LA RENDICIÓN DE CUENTA  

Cumpliendo lo establecido en la Resolución Núm. 225-DFG del 16 de Marzo de 2010, en la 

cual, se exceptúa del control previo al Ministerio de Educación. Con fundamento en el 

artículo 280, numeral 3, de la Constitución Política, los artículos 1 y 11, numeral 3, de la Ley 

32 de 1984, que concede competencia exclusiva a la Contraloría General de la Republica, 

para examinar, intervenir y fenecer las cuentas de los empleados o agentes de manejo, a fin 

de que tales actos se realicen con corrección y según establecido en las normas jurídica 

respectivas y los artículos 16,17,30 y 36 de la citada Ley en la que se atribuyen, como 

función especial de la Contraloría, establecer mediante reglamento, la forma y plazo en que 

deben rendirse las cuentas a la misma para su examen y finiquito.  

 

B. ANTECEDENTES DEL MINISTERIO DE EDUCACIÓN  

Con la adopción de la Constitución de 2 de enero de 1941, sobrevinieron las 

transformaciones jurídicas y administrativas que permitieron la creación del Ministerio de 

Educación. La primera de ellas fue la adopción de la Constitución de 2 de enero de 1941, la 

cual introdujo el régimen de derechos sociales. En esta forma, el servicio de la educación 

nacional se consideró deber esencial del Estado y la educación de los indígenas, obligación 

imperativa. Se mantuvo el principio de la obligatoriedad de la educación primaria y la 

gratuidad de este nivel y de la normal, vocacional y secundaria. La Carta Magna de 1941 

ordenó legislar en el sentido de facilitar a los panameños económicamente necesitados el 

acceso a todos los grados de la enseñanza, tomando como base únicamente la aptitud y la 

vocación.  

 

C. GENERALIDADES Y FUNCIONAMIENTO DE MEDUCA  

 

OBJETIVO:  

Conducir el desarrollo de la política educativa del país a partir de un proceso de 

modernización que permita garantizar la articulación del sistema educativo, así como, 

alcanzar niveles crecientes de calidad y equidad con el propósito de propulsar el desarrollo 

armónico e integral del educando dentro de la convivencia social, en el aspecto físico, 

intelectual, moral, ético y cívico, de manera que se procure su capacitación para el trabajo 

útil en interés propio y en beneficio colectivo. 
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VISIÓN 

Al 2015, Panamá contará con un sistema educativo de la más alta calidad y eficacia, 

debidamente institucionalizado, sostenible en el tiempo y ampliamente apoyado por la 

sociedad. 

 

MISIÓN  

Convertir la educación en el instrumento fundamental del desarrollo humano, de la 

prosperidad, de la equidad de oportunidades y de la movilidad social, por medio del cual se 

impulsará el desarrollo sostenible, en términos productivos, económicos y sociales, en la 

República de Panamá. 

 

C.1 LAS PRINCIPALES FUNCIONES DE LA ADMINISTRACION: 

 Establecer, organizar, ejecutar y supervisar las actividades relacionadas con los 

diferentes niveles educativos, a través del planeamiento, conjuntamente con las 

instituciones vinculadas al sector. 

 Impulsar un proceso de modernización de la educación con sentido participativo, 

concertado, integral, progresivo y con visión de futuro, de modo que se logren 

articulaciones múltiples entre la educación y la sociedad. 

 Reforzar el modelo pedagógico y administrativo de los centros educativos, para 

alcanzar niveles crecientes de equidad y calidad de la educación; mejorar los 

ambientes de aprendizajes y asegurar el éxito de todos los que aprenden. 

 Dar respuesta a los objetivos que en esa materia educativa emanan de las políticas 

establecida por el Órgano Ejecutivo, a excepción de aquellas que la Ley pone al 

cuidado de otros órganos gubernamentales. 
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D. OBJETIVOS, ALCANCE Y METODOLOGÍA UTILIZADA EN LA 

EJECUCIÓN DE PRESUPUESTO DE MEDUCA 

D.1 OBJETIVO GENERAL: 

 

Asegurar el eficaz  y efectivo control de la ejecución del presupuesto del Ministerio, mediante 

el registro de sus transacciones operacionales, a fin de garantizar y mantener un balance 

mensual y anual del saldo de las partidas presupuestaria de todas las dependencias de la 

institución. 

 

D.2 OBJETIVOS ESPECÍFICOS 

La administración eficaz de todos los recursos asignados en el presupuesto aprobado al 

MEDUCA, dentro del marco legal de las Normas Presupuestarias contempladas en la Ley 74 

del 11 de octubre de 2011. 

• Realizar todas las afectaciones presupuestarias, con cargo  al objeto del gasto 

correspondiente, de acuerdo al Manual de Clasificaciones Presupuestarias del Gasto público 

autorizado por el Ministerio de Economía y Finanzas. 

• Realizar oportunamente y en cumplimiento de la ley, las modificaciones al presupuesto de 

acuerdo a las necesidades reales de la Institución. 

• Cumplir con la elaboración y presentación de informes y reportes de la ejecución 

presupuestaria a las instancias establecidas en la ley de presupuesto (Contraloría, MEF, 

Asamblea) 

 

D.3 ALCANCE DEL PRESUPUESTO 

 

• El alcance o cobertura del presupuesto aprobado al MEDUCA responde al Plan Anual de 

Inversiones de la institución, en concordancia con los proyectos aprobados a las diferentes 

unidades ejecutoras de la institución, para dar respuesta a las necesidades del sistema 

educativo y su ejecución se realiza a través de la asignación de recursos a los diferentes 

programas de presupuesto de funcionamiento, presupuesto de inversiones y presupuesto de 

seguro educativo. 
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D.4 METODOLOGÍA UTILIZADA EN EL PRESUPUESTO 

• La ejecución del presupuesto aprobado al Ministerio de Educación, se realiza a través del 

Sistema de Administración Financiera de Panamá (SIAFPA), cumpliendo con las fases 

secuenciales de la ejecución del presupuesto, compromiso, devengado y pago, utilizando 

manuales de procedimientos administrativos y en cumplimiento con las normas legales para 

las compras y contrataciones, establecidos para instituciones del estado. 

 

D.5 BASE LEGAL DEL PRESUPUESTO: NORMAS GENERALES DE ADMINISTRACION 

PRESUPUESTARIA. 

El Ministerio realiza todas sus transacciones en base a la Ley 71 del 18 de octubre de 2012. 
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E. INFORMACIÓN ADMINISTRATIVA DEL MEDUCA 

E.1 CARTA DE LA GERENCIA 
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E.2 COMENTARIO DE LA GERENCIA 

La Ley 47 1946, Orgánica de Educación, nos concede a todas las unidades Administrativas 

al Ministerio de Educación, la misión de dirigir y organizar uno de los principales servicios a 

cargo del Estado, siendo este la educación. Este servicio constituye uno de los principales 

derechos fundamentales de rango constitucional. Lo anterior tiene concordancia con el 

artículo 19 de la citada carta Orgánica de Educación, cuyo texto refleja el papel categórico 

que juega el Ministerio de Educación en el servicio educativo, siendo este el de entidad 

rectora del sistema.  

 

Desde el punto de vista administrativo, es importante traer a colación que la estructura 

administrativa del sistema está compuesta por tres niveles, el central, regional, local o 

institucional. En el nivel central, en el cual está ubicada la Dirección Nacional de 

Administración, se ejecutan las acciones administrativas tendientes a la dirección de las 

políticas, estrategias y fines educativos. Sin embargo en el aspecto institucional, el artículo 

32 de la Ley Orgánica de Educación, establece que la estructura administrativa del Ministerio 

de Educación la conforman cuatro niveles así: 

 

1. Superior. 

2. Coordinación, Control y Asesoría. 

3. Técnico y de Apoyo. 

4. Ejecución. 

 

Puntualiza la citada disposición, que el Ministerio de Educación funcionara diversas 

direcciones nacionales, entre ellas la Dirección Nacional de Administración que se ubica en 

el inciso 12 del articulo 32 objeto de evaluación. 

 

En ese sentido la Dirección Nacional de Administración surge como una unidad 

administrativa que esta convocada al objetivo primordial de asegurar la adecuada ejecución 

de los servicios administrativos, materiales, equipos, útiles, transporte, seguridad entre otros; 

todos ellos en aras del funcionamiento de todos las dependencias del Ministerio de 

Educación, de manera que cumpla de forma eficaz, racional y eficiente las acciones 

programadas a nivel institucional. 
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Esta misión que recae específicamente sobre la Dirección Nacional de Administración, nos 

abre un área funcional en el que se enmarca nuestra competencia. 

 

Ello nos llama el deber de coordinar y autorizar en forma rápida y eficiente el trámite de 

contrato de arrendamiento, suministro, servicios básicos, kioscos y cafeterías de los centros 

educativos oficiales; tramitación que se ejecuta a través de la solicitud de cada unidad 

gestora y tienes el propósito de cumplir con la ejecución presupuestaria a nivel central y 

regional. 

 

Estamos llamados a orientar y asesorar al despacho ministerial y a los viceministerios, así 

como al resto de las dependencias de la institución, sobre el desarrollo de las acciones 

administrativas. 

 

Nos corresponde la planificación, organización, coordinación y reorientar todas las 

actividades administrativas; esto tiene por objeto la evaluación y detección de las posibles 

dilataciones en los procesos administrativos. 

 

También es nuestro deber procurar la entrega oportuna de los materiales, mobiliarios, 

equipos y piezas, repuestos a todas las dependencias del Ministerio de Educación y 

almacenes regionales, a fin de que puedan desarrollar adecuadamente sus labores. 

 

Es nuestro deber facilitar los servicios de trasporte, reproducción de documentos y todo lo 

referente al área de mensajería interna como externa de todas las unidades administrativas 

de la institución. 

 

Finalmente a la Dirección Nacional de Administración le corresponde garantizar la seguridad 

de los predios de las instalaciones y pertenencias del ministerio de educación, con el 

propósito de la preservación adecuada de todos los bienes institucionales. 

 

Todas estas funciones las ejecutan la Dilección Nacional de Administración a través de una 

línea de coordinación jerárquica  de tipo vertical, mediante las labores que desarrollan los 

departamentos de bienes patrimoniales, compras, correspondencia y archivo, central de 

Almacén,  servicios generales y el centro de impresión educativa los cuales dependen 

administrativamente de esta Dirección. 
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Entre los avances contamos con instrumentos legales que nos permite realizar una gestión 

mas expedita, con la cual contamos con el resuelto 3003 de 3 de junio de 2010, mediante el 

cual delga en algunos servidores públicos para los procedimientos de contratación del 

Ministerio de Educación y se dictan otras disposiciones, dicha norma permite viabilizar los 

procesos a fin de que los mismos seas expeditos. De igual forma contamos con el Resuelto 

914 del 19 de marzo de 2010, el cual hace la designación de los servidores públicos con 

competencia para la utilización del sistema de tarjeta de flota vehicular, el control y 

administración del suministro del combustible, así como los representantes del Ministerio de 

Educación ante la Dirección Nacional de Contracciones públicas para todo lo relacionado 

con el Convenio Marco de Combustible.  
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F. INFORMACIÓN PRESUPUESTARIA DEL MEDUCA 

F.1 CARTA INFORMACIÓN PRESUPUETARIA DEL MEDUCA 

 
 



MINISTERIO DE EDUCACIÓN - DUODÉCIMO INFORME DE RENDICIÓN DE CUENTA  Página 50 
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F.2 EJECUCIÓN PRESUPUESTARIA DE GASTOS. 
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F.3 CUENTAS POR PAGAR RESULTANTES DE LA GESTION. 
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F.4 PORMENORIZADO DE EJECUCIÓN PRESUPUESTARIA DE GASTO. 
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G. INFORMACION FINANCIERA DEL MEDUCA 
 
G.1 CARTA DE GERENCIA DE LA INFORMACIÓN FINANCIERA DEL MEDUCA. 
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G.2 ACTIVO FIJO 
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G.3 ESTADO DE LOS FONDOS DE TRABAJO SEGÚN REGIÓN CON SUS 

RESPECTIVAS NOTAS REGIONALES. 

 

DIRECCION REGIONAL DE BOCAS DEL TORO 
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DIRECCIÓN REGIONAL DE COCLÉ 
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DIRECCIÓN REGIONAL DE COLÓN 
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DIRECCIÓN REGIONAL DE CHIRIQUI 
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G.4 ESTADO DE CAJAS MENUDAS SEGÚN REGION CON SUS RESPECTIVAS 

NOTAS REGIONALES. 
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H. INFORMACIÓN LEGAL Y DE CUMPLIMIENTO DEL MEDUCA 

H.1 CARTA DE GERENCIA DE LA INFORMACIÓN LEGAL Y DE CUMPLIMIENTO 

DEL MEDUCA LEY 47 DE 24 DE DICIEMBRE DE 1946 (MODIFICADA POR LA 

LEY 34 DE JULIO DE 1995) 

 



MINISTERIO DE EDUCACIÓN - DUODÉCIMO INFORME DE RENDICIÓN DE CUENTA  Página 192 
 

H.2 CUMPLIMIENTO DE LA RESOLUCIÓN N° 225.DFG DE 16 DE MARZO DE 

2010. 

La Resolución NUM. 225-DFG del 16 de Marzo de 2010 y su modificación en la 

Resolución 52-DFG del 4 de febrero de 2013, la cual exceptúa del Control Previo al 

Ministerio de Educación, resuelve condicionar su excepción con el cumplimiento de 

algunos controles internos establecidos en el artículo segundo y tercero de la 

mencionada resolución, por lo cual, ésta institución cumple con lo establecido, 

entregando el decimo primer informe de rendición de cuenta, además, de la 

implementación de algunos controles adicionales, fortaleciendo nuestras unidades 

para mejorar el trámite de manejo de los fondos, a través de los actos 

precontractuales y contractuales en el menor tiempo, pero cumpliendo con las 

normas establecidas para tal fin. 

 

H.3 CUMPLIMIENTO DEL DECRETO 113 DE 21 DE JUNIO DE 1993 (MANUAL DE 

CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL.) 

El Duodécimo Informe Financiero de Rendición de Cuenta del Ministerio de 

Educación, es presentado bajo la forma del contenido del Manual de Contabilidad 

Gubernamental, adoptado mediante Decreto No. 113 del 21 de junio de 1993. El 

mismo presenta a los usuarios internos y externos  la información financiera y sus 

Resultados, así como el comportamiento del presupuesto de gastos, además de la 

información complementaria, toda vez, que el manual es un compendio de aspectos 

que van de acuerdo al cumplimiento de las disposiciones legales. 

 

H.4 CUMPLIMIENTO DE LA LEY 71 DE 18 DE OCTUBRE DE 2012 (LEY DE 

PRESUPUESTO) 

Durante la vigencia fiscal 2013, el Ministerio de Educación ha cumplido con el 

proceso presupuestario, enmarcado en lo que establece la Ley. 

 

Se han realizado modificaciones al presupuesto aprobado de enero a junio 2013 por 

un monto de setenta y un millones doscientos veintisiete mil ciento sesenta y nueve 

balboas con 32/100 (B/.71,227,169.32). 



MINISTERIO DE EDUCACIÓN - DUODÉCIMO INFORME DE RENDICIÓN DE CUENTA  Página 193 
 

 

Mediante traslados de partidas interinstitucionales por cincuenta y cinco millones 

ochocientos veintiocho mil cuatrocientos cuarenta y ocho balboas con 00/100 

(B/.55,828,448.00) aumentando. 

 

Redistribución de partida por un monto de diecisiete mil novecientos treinta y dos mil 

cuatrocientos cincuenta y tres balboas con 00/100siete millones setenta y cinco mil 

doscientos noventa y nueve balboas con 00/100 (B/.17,932,453.00) 

 

Se aprobaron cuatro créditos adicionales por un monto de total de B/.15,398,721.32.   

Ingresos de auto gestión a las Direcciones Regionales B/.146,991.53; Donación de 

Taiwán, para el Colegio IPT. PACORA  B/.7,000.000.00; Reparación, Construcción y 

Equipamiento B/.8,109,229.79 y Donación de Taiwán para la compra de equipo 

informático B/.142,500.00. 

 

Se han tramitado modificaciones a la estructura de puestos del MEDUCA, de 

acuerdo a las necesidades de la Dirección de Recursos Humanos, de conformidad a 

lo que estable el artículo N° 279 de la Ley 71 del 18 de octubre de 2012. 

 

Estos movimientos al presupuesto, se han realizado a través del Departamento de 

Presupuesto de la Dirección Nacional de Finanzas y Desarrollo Institucional del 

MEDUCA, cumpliendo con los procedimientos y fechas establecidas en las Normas 

Generales de Administración Presupuestaria, contempladas en la Ley 71 del 18 de 

octubre de 2012. 
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I. INFORMACIÓN COMPLEMENTARIA DEL MEDUCA 

I.1 ESTADO DE LOS BIENES PATRIMONIALES ADQUIRIDOS POR REGION CON 
SUS RESPECTIVAS NOTAS 
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I.2 ESTADOS DE LOS SUELDOS PAGADOS SEGÚN CATEGORIA A LOS 
FUNCIONARIOS QUE LABORAN EN EL MEDUCA CON SUS RESPECTIVAS 
NOTAS 
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I.3 ESTADO SOBRE LAS GARANTIAS SOBRE FIANAZAS DE CUMPLIMIENTO 
PROBIDAD, DE RESPONSABILIDAD DE PAGO, DE MANEJO, DE ANTICIPO, DE 
PROPUESTA Y OTROS DOCUMENTOS QUE SE HAN MANEJADO EN EL 
MEDUCA CON SUS RESPECTIVAS NOTAS. 
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