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II. COMENTARIOS GENERALES 
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A. BASE LEGAL DE LA RENDICIÓN DE CUENTA  

Cumpliendo lo establecido en la Resolución Núm. 225-DFG del 16 de Marzo de 2010, en la 

cual, se exceptúa del control previo al Ministerio de Educación. Con fundamento en el 

artículo 280, numeral 3, de la Constitución Política, los artículos 1 y 11, numeral 3, de la Ley 

32 de 1984, que concede competencia exclusiva a la Contraloría General de la Republica, 

para examinar, intervenir y fenecer las cuentas de los empleados o agentes de manejo, a fin 

de que tales actos se realicen con corrección y según establecido en las normas jurídica 

respectivas y los artículos 16,17,30 y 36 de la citada Ley en la que se atribuyen, como 

función especial de la Contraloría, establecer mediante reglamento, la forma y plazo en que 

deben rendirse las cuentas a la misma para su examen y finiquito.  

 

B. ANTECEDENTES DEL MINISTERIO DE EDUCACIÓN  

Con la adopción de la Constitución de 2 de enero de 1941, sobrevinieron las 

transformaciones jurídicas y administrativas que permitieron la creación del Ministerio de 

Educación. La primera de ellas fue la adopción de la Constitución de 2 de enero de 1941, la 

cual introdujo el régimen de derechos sociales. En esta forma, el servicio de la educación 

nacional se consideró deber esencial del Estado y la educación de los indígenas, obligación 

imperativa. Se mantuvo el principio de la obligatoriedad de la educación primaria y la 

gratuidad de este nivel y de la normal, vocacional y secundaria. La Carta Magna de 1941 

ordenó legislar en el sentido de facilitar a los panameños económicamente necesitados el 

acceso a todos los grados de la enseñanza, tomando como base únicamente la aptitud y la 

vocación.  

 

C. GENERALIDADES Y FUNCIONAMIENTO DE MEDUCA  

 

OBJETIVO:  

Conducir el desarrollo de la política educativa del país a partir de un proceso de 

modernización que permita garantizar la articulación del sistema educativo, así como, 

alcanzar niveles crecientes de calidad y equidad con el propósito de propulsar el desarrollo 

armónico e integral del educando dentro de la convivencia social, en el aspecto físico, 

intelectual, moral, ético y cívico, de manera que se procure su capacitación para el trabajo 

útil en interés propio y en beneficio colectivo. 
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VISIÓN 

Al 2015, Panamá contará con un sistema educativo de la más alta calidad y eficacia, 

debidamente institucionalizado, sostenible en el tiempo y ampliamente apoyado por la 

sociedad. 

 

MISIÓN  

Convertir la educación en el instrumento fundamental del desarrollo humano, de la 

prosperidad, de la equidad de oportunidades y de la movilidad social, por medio del cual se 

impulsará el desarrollo sostenible, en términos productivos, económicos y sociales, en la 

República de Panamá. 

 

C.1 LAS PRINCIPALES FUNCIONES DE LA ADMINISTRACION: 

 Establecer, organizar, ejecutar y supervisar las actividades relacionadas con los 

diferentes niveles educativos, a través del planeamiento, conjuntamente con las 

instituciones vinculadas al sector. 

 Impulsar un proceso de modernización de la educación con sentido participativo, 

concertado, integral, progresivo y con visión de futuro, de modo que se logren 

articulaciones múltiples entre la educación y la sociedad. 

 Reforzar el modelo pedagógico y administrativo de los centros educativos, para 

alcanzar niveles crecientes de equidad y calidad de la educación; mejorar los 

ambientes de aprendizajes y asegurar el éxito de todos los que aprenden. 

 Dar respuesta a los objetivos que en esa materia educativa emanan de las políticas 

establecida por el Órgano Ejecutivo, a excepción de aquellas que la Ley pone al 

cuidado de otros órganos gubernamentales. 
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D. OBJETIVOS, ALCANCE Y METODOLOGÍA UTILIZADA EN LA 

EJECUCIÓN DE PRESUPUESTO DE MEDUCA 

D.1 OBJETIVO GENERAL: 

 

Asegurar el eficaz  y efectivo control de la ejecución del presupuesto del Ministerio, mediante 

el registro de sus transacciones operacionales, a fin de garantizar y mantener un balance 

mensual y anual del saldo de las partidas presupuestaria de todas las dependencias de la 

institución. 

 

D.2 OBJETIVOS ESPECÍFICOS 

La administración eficaz de todos los recursos asignados en el presupuesto aprobado al 

MEDUCA, dentro del marco legal de las Normas Presupuestarias contempladas en la Ley 75 

del 21 de octubre de 2013. 

• Realizar todas las afectaciones presupuestarias, con cargo  al objeto del gasto 

correspondiente, de acuerdo al Manual de Clasificaciones Presupuestarias del Gasto público 

autorizado por el Ministerio de Economía y Finanzas. 

• Realizar oportunamente y en cumplimiento de la ley, las modificaciones al presupuesto de 

acuerdo a las necesidades reales de la Institución. 

• Cumplir con la elaboración y presentación de informes y reportes de la ejecución 

presupuestaria a las instancias establecidas en la ley de presupuesto (Contraloría, MEF, 

Asamblea) 

 

D.3 ALCANCE DEL PRESUPUESTO 

 

• El alcance o cobertura del presupuesto aprobado al MEDUCA responde al Plan Anual de 

Inversiones de la institución, en concordancia con los proyectos aprobados a las diferentes 

unidades ejecutoras de la institución, para dar respuesta a las necesidades del sistema 

educativo y su ejecución se realiza a través de la asignación de recursos a los diferentes 

programas de presupuesto de funcionamiento, presupuesto de inversiones y presupuesto de 

seguro educativo. 
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D.4 METODOLOGÍA UTILIZADA EN EL PRESUPUESTO 

• La ejecución del presupuesto aprobado al Ministerio de Educación, se realiza a través del 

Sistema de Administración Financiera de Panamá (SIAFPA), cumpliendo con las fases 

secuenciales de la ejecución del presupuesto, compromiso, devengado y pago, utilizando 

manuales de procedimientos administrativos y en cumplimiento con las normas legales para 

las compras y contrataciones, establecidos para instituciones del estado. 

 

D.5 BASE LEGAL DEL PRESUPUESTO: NORMAS GENERALES DE ADMINISTRACION 

PRESUPUESTARIA. 

El Ministerio realiza todas sus transacciones en base a la Ley 75 del 21 de octubre de 

2013. 
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E. INFORMACIÓN ADMINISTRATIVA DEL MEDUCA 

E.1 CARTA DE LA GERENCIA 
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E.2 COMENTARIO DE LA GERENCIA 

La Ley 47 1946, Orgánica de Educación, nos concede a todas las unidades Administrativas 

al Ministerio de Educación, la misión de dirigir y organizar uno de los principales servicios a 

cargo del Estado, siendo este la educación. Este servicio constituye uno de los principales 

derechos fundamentales de rango constitucional. Lo anterior tiene concordancia con el 

artículo 19 de la citada carta Orgánica de Educación, cuyo texto refleja el papel categórico 

que juega el Ministerio de Educación en el servicio educativo, siendo este el de entidad 

rectora del sistema.  

 

Desde el punto de vista administrativo, es importante traer a colación que la estructura 

administrativa del sistema está compuesta por tres niveles, el central, regional, local o 

institucional. En el nivel central, en el cual está ubicada la Dirección Nacional de 

Administración, se ejecutan las acciones administrativas tendientes a la dirección de las 

políticas, estrategias y fines educativos. Sin embargo en el aspecto institucional, el artículo 

32 de la Ley Orgánica de Educación, establece que la estructura administrativa del Ministerio 

de Educación la conforman cuatro niveles así: 

 

1. Superior. 

2. Coordinación, Control y Asesoría. 

3. Técnico y de Apoyo. 

4. Ejecución. 

 

Puntualiza la citada disposición, que el Ministerio de Educación funcionara diversas 

direcciones nacionales, entre ellas la Dirección Nacional de Administración que se ubica en 

el inciso 12 del articulo 32 objeto de evaluación. 

 

En ese sentido la Dirección Nacional de Administración surge como una unidad 

administrativa que esta convocada al objetivo primordial de asegurar la adecuada ejecución 

de los servicios administrativos, materiales, equipos, útiles, transporte, seguridad entre otros; 

todos ellos en aras del funcionamiento de todos las dependencias del Ministerio de 

Educación, de manera que cumpla de forma eficaz, racional y eficiente las acciones 

programadas a nivel institucional. 

 



MINISTERIO DE EDUCACIÓN – DÉCIMO SEXTO INFORME DE RENDICIÓN DE CUENTA  Página 48 
 

 

Esta misión que recae específicamente sobre la Dirección Nacional de Administración, nos 

abre un área funcional en el que se enmarca nuestra competencia. 

 

Ello nos llama el deber de coordinar y autorizar en forma rápida y eficiente el trámite de 

contrato de arrendamiento, suministro, servicios básicos, kioscos y cafeterías de los centros 

educativos oficiales; tramitación que se ejecuta a través de la solicitud de cada unidad 

gestora y tienes el propósito de cumplir con la ejecución presupuestaria a nivel central y 

regional. 

 

Estamos llamados a orientar y asesorar al despacho ministerial y a los viceministerios, así 

como al resto de las dependencias de la institución, sobre el desarrollo de las acciones 

administrativas. 

 

Nos corresponde la planificación, organización, coordinación y reorientar todas las 

actividades administrativas; esto tiene por objeto la evaluación y detección de las posibles 

dilataciones en los procesos administrativos. 

 

También es nuestro deber procurar la entrega oportuna de los materiales, mobiliarios, 

equipos y piezas, repuestos a todas las dependencias del Ministerio de Educación y 

almacenes regionales, a fin de que puedan desarrollar adecuadamente sus labores. 

 

Es nuestro deber facilitar los servicios de trasporte, reproducción de documentos y todo lo 

referente al área de mensajería interna como externa de todas las unidades administrativas 

de la institución. 

 

Finalmente a la Dirección Nacional de Administración le corresponde garantizar la seguridad 

de los predios de las instalaciones y pertenencias del ministerio de educación, con el 

propósito de la preservación adecuada de todos los bienes institucionales. 

 

Todas estas funciones las ejecutan la Dilección Nacional de Administración a través de una 

línea de coordinación jerárquica  de tipo vertical, mediante las labores que desarrollan los 

departamentos de bienes patrimoniales, compras, correspondencia y archivo, central de 

Almacén,  servicios generales y el centro de impresión educativa los cuales dependen 

administrativamente de esta Dirección. 
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Entre los avances contamos con instrumentos legales que nos permite realizar una gestión 

mas expedita, con la cual contamos con el resuelto 3003 de 3 de junio de 2010, mediante el 

cual delga en algunos servidores públicos para los procedimientos de contratación del 

Ministerio de Educación y se dictan otras disposiciones, dicha norma permite viabilizar los 

procesos a fin de que los mismos seas expeditos. De igual forma contamos con el Resuelto 

914 del 19 de marzo de 2010, el cual hace la designación de los servidores públicos con 

competencia para la utilización del sistema de tarjeta de flota vehicular, el control y 

administración del suministro del combustible, así como los representantes del Ministerio de 

Educación ante la Dirección Nacional de Contracciones públicas para todo lo relacionado 

con el Convenio Marco de Combustible.  



MINISTERIO DE EDUCACIÓN – DÉCIMO SEXTO INFORME DE RENDICIÓN DE CUENTA  Página 50 
 

F. INFORMACIÓN PRESUPUESTARIA DEL MEDUCA 

F.1 CARTA INFORMACIÓN PRESUPUETARIA DEL MEDUCA 
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F.2 EJECUCIÓN PRESUPUESTARIA DE GASTOS. 
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F.3 CUENTAS POR PAGAR RESULTANTES DE LA GESTION. 
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F.4 PORMENORIZADO DE EJECUCIÓN PRESUPUESTARIA DE GASTO. 
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G. INFORMACION FINANCIERA DEL MEDUCA 
 
G.1 CARTA DE GERENCIA DE LA INFORMACIÓN FINANCIERA DEL MEDUCA. 
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G.2 ACTIVO FIJO 
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G.3 ESTADO DE LOS FONDOS DE TRABAJO SEGÚN REGIÓN CON SUS 

RESPECTIVAS NOTAS REGIONALES. 

DIRECCION REGIONAL DE BOCAS DEL TORO 
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DIRECCIÓN REGIONAL DE VERAGUAS 
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G.4 ESTADO DE CAJAS MENUDAS SEGÚN REGION CON SUS RESPECTIVAS 

NOTAS REGIONALES. 
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H. INFORMACIÓN LEGAL Y DE CUMPLIMIENTO DEL MEDUCA 

H.1 CARTA DE GERENCIA DE LA INFORMACIÓN LEGAL Y DE CUMPLIMIENTO 

DEL MEDUCA LEY 47 DE 24 DE DICIEMBRE DE 1946 (MODIFICADA POR LA 

LEY 34 DE JULIO DE 1995) 
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H.2 CUMPLIMIENTO DE LA RESOLUCIÓN N° 225.DFG DE 16 DE MARZO DE 

2010. 

La Resolución NUM. 225-DFG del 16 de Marzo de 2010 y su modificación en la 

Resolución 52-DFG del 4 de febrero de 2013, la cual exceptúa del Control Previo al 

Ministerio de Educación, resuelve condicionar su excepción con el cumplimiento de 

algunos controles internos establecidos en el artículo segundo y tercero de la 

mencionada resolución, por lo cual, ésta institución cumple con lo establecido, 

entregando el Decimosexto Informe de Rendición de Cuenta, además, de la 

implementación de algunos controles adicionales, fortaleciendo nuestras unidades 

para mejorar el trámite de manejo de los fondos, a través de los actos 

precontractuales y contractuales en el menor tiempo, pero cumpliendo con las 

normas establecidas para tal fin. 

 

H.3 CUMPLIMIENTO DEL DECRETO 113 DE 21 DE JUNIO DE 1993 (MANUAL DE 

CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL.) 

El Decimosexto Informe Financiero de Rendición de Cuenta del Ministerio de 

Educación, es presentado bajo la forma del contenido del Manual de Contabilidad 

Gubernamental, adoptado mediante Decreto No. 113 del 21 de junio de 1993. El 

mismo presenta a los usuarios internos y externos  la información financiera y sus 

Resultados, así como el comportamiento del presupuesto de gastos, además de la 

información complementaria, toda vez, que el manual es un compendio de aspectos 

que van de acuerdo al cumplimiento de las disposiciones legales. 

 

H.4 CUMPLIMIENTO DE LA LEY 75 DE 21 DE OCTUBRE DE 2013 (LEY DE 

PRESUPUESTO) 

Durante la vigencia fiscal 2014, el Ministerio de Educación ha cumplido con el 

proceso presupuestario, enmarcado en lo que establece la Ley. 

 

Se han realizado modificaciones al presupuesto aprobado de enero a junio 2014 por 

un monto de cincuenta y nueve millones quinientos treinta y cuatro mil cuarenta y 

cuatro  balboas con 00/100 (B/.59,534,044). 
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Redistribución de partida por un monto de veinte millones quinientos setenta y un mil 

quinientos noventa y seis balboas con 00/100 (B/.20,571,596.00). 

 

Se han tramitado modificaciones a la estructura de puestos del MEDUCA, de 

acuerdo a las necesidades de la Dirección de Recursos Humanos, de conformidad a 

lo que estable el artículo N° 287 de la Ley 75 del 21 de octubre de 2013. 

 

Estos movimientos al presupuesto, se han realizado a través del Departamento de 

Presupuesto de la Dirección Nacional de Finanzas y Desarrollo Institucional del 

MEDUCA, cumpliendo con los procedimientos y fechas establecidas en las Normas 

Generales de Administración Presupuestaria, contempladas en la Ley 75 del 21 de 

octubre de 2013. 
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I. INFORMACIÓN COMPLEMENTARIA DEL MEDUCA 

I.1 ESTADO DE LOS BIENES PATRIMONIALES ADQUIRIDOS POR REGION CON 
SUS RESPECTIVAS NOTAS 
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I.2 ESTADOS DE LOS SUELDOS PAGADOS SEGÚN CATEGORIA A LOS 
FUNCIONARIOS QUE LABORAN EN EL MEDUCA CON SUS RESPECTIVAS 
NOTAS 
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I.3 ESTADO SOBRE LAS GARANTIAS SOBRE FIANAZAS DE CUMPLIMIENTO 
PROBIDAD, DE RESPONSABILIDAD DE PAGO, DE MANEJO, DE ANTICIPO, DE 
PROPUESTA Y OTROS DOCUMENTOS QUE SE HAN MANEJADO EN EL 
MEDUCA CON SUS RESPECTIVAS NOTAS. 
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J. ANEXOS AL INFORME 
J.1 CARTA DE GERENCIA SOBRE PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA 
 

 
 

Nota: El Informe del estado de los Proyectos (se adjunta en archivo digital) 
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J.1.1 Informe del Estado de los Proyectos – Ejecución Abr. – Jun. 2014 
(Dirección de Ingeniería y Arquitectura) 

 
J.1.2 Informe del Estado de los Proyectos – Proyectos Terminados Abr. – 

Jun. 2014   (Dirección de Ingeniería y Arquitectura) 

J.2 INFORMES QUE SE ADJUNTAN DE FORMA DIGITAL. 

 J.2.1 Entrada y Salida de equipos Abr. – Jun. 2014 (Dirección de 

Informática) 

J.2.2 Órdenes de Compras Institucional y Financiera Abr. – Jun. 2014 

(Dirección de Administración) 

J.2.3 Reporte de Inventario al 30 Junio 2014 (Dirección de 

Administración) 

J.2.4 Reporte de Suministros Abril 2014 (Dirección de Administración) 

J.2.5 Reporte de Suministros Mayo 2014 (Dirección de Administración) 

J.2.6 Reporte de Suministros Junio 2014 (Dirección de Administración) 

J.2.7 Carrera Docente Abr. – Jun. 2014 (Dirección  de Recursos 

Humanos) 

J.2.8 Carrera Docente Programa Especiales Abr. – Jun. 2014 (Dirección  

de Recursos Humanos) 

J.2.9 Reporte de Inclusión Abr. – Jun. 2014 (Dirección de Recursos 

Humanos) 

J.3.0 Reporte de Ceses Abr. – Jun. 2014 (Dirección de Recursos 

Humanos) 

 


