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PRESENTACION

La Direccion Nacional de Evaluacion Educativa (DNEE), cred en el afo 2016 las
pruebas Crecer, como parte de un plan de evaluaciones nacionales, en el marco del
Decreto Ejecutivo N° 423 (De 23 de agosto de 2002), el cual establece como una
de las funciones de la DNEE el diseno y aplicacion de instrumentos de evaluacion
que puedan generar informacién para la toma de decisiones (Decreto Ejecutivo 423,
articulo 2, 2002), en esta primera iniciativa se evalué a 62 195 estudiantes de tercer
grado de 3 055 escuelas de todas las regiones educativas del pals.

A nivel internacional la prueba Crecer, también se consolida en el marco de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible de la UNESCO, en especial el Objetivo 4, que
senala la obligatoriedad de promover oportunidades de aprendizaje permanente para
todos vy garantizar una educacion inclusiva y equitativa de calidad (UNESCO, 2016a).

Por su caracter imparcial y las estrategias pedagogicas que pueden extraerse de sus
conclusiones, Crecer es un proyecto de gestion indispensable para conocer aspectos
relevantes de la calidad educativa y los principales retos en cada region del pais. Desde
luego, para elaborar las estrategias de mejora, es preciso considerar en todo momento
la rica diversidad cultural, linglistica y de contextos que Panama posee para lograr los
balances que la sociedad actual demanda.

Mediante este informe se incentivan dos pilares del aprendizaje evaluado. Primero, los
docentes podran valorary orientar su didactica y practicas pedagogicas en el aula y aun
fuera de ella. Segundo, las autoridades educativas tendran un panorama reciente y Unico
para disenar las nuevas politicas educativas que aseguren un mejor futuro para todos los
ninos de Panama.

Destaca que el éxito de este proyecto ha sido posible gracias al esfuerzo colectivo de
estudiantes,docentes,autoridadeseducativasyespecialistasnacionaleseinternacionales
que coincidieron en un dialogo fructiferoy enriquecedor sobre qué evaluary como llevar
a cabo un proyecto de largo alcance.
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Todo sistema educativo es interdependiente del contexto demografico, social, cultural,
politico y econdmico en el que se desarrolla, lo que permite que diversas politicas publicas,
“fuera del sector” impacten en la estructura de la educacion y los logros obtenidos en cada
espacio geografico y grupo poblacional. Por ello, es necesario interpretar los resultados del
aprendizaje, en un espacio enriquecido con la mejor informacion disponible, que propicia
reconocer los factores que han influido para llegar a esta realidad, lo que también propicia,
desarrollar acciones de mejora con base en las oportunidades y condiciones especificas de
cada contexto educativo.

En 2016, Panama tenia 4,037,078 de habitantes, de los cuales 50,12% de hombres y 49,88%
de mujeres, con una concentracion poblacional de 67,03% en las areas urbanasy 32,97% en
las rurales. La expectativa de vida general alcanzé aproximadamente 78 anos.

La poblacion de ninos menores de 15 anos fue de 1,115,674, que representa el 27,64% del
total nacional (Banco Mundial, 2016), con una tasa de mortalidad infantil a la baja.

La economia panamena es muy estable desde hace mas de diez anos y se ha destacado
como una de las mas dinamicas de América Latina. En el ano de estudio, 2016, el Producto
Interno Bruto (PIB), superd los 58,96 billones de délares con unatasa de crecimiento de 4,97%,
una renta de 14,332.97 doélares por cada habitante y una tasa de desempleo abierto en torno
al 5%, lo que se puede explicar a partir de la inversion extranjera directa, la infraestructura que
acompana su privilegiada posicion geograficay los numerosos servicios turisticos que ofrece.

En el ambito educativo, de acuerdo con la Comision Econémica para América Latina (CEPAL,
2016), la inversion que hizo el gobierno en educacion fue de 3,2% del PIB, un total de 1,86
billones de ddlares. Panama posee una tasa de alfabetizacion que ya alcanzé el 95% en
2018 y una proporcion de 21,44 alumnos por maestro.

Este contexto configura un escenario propicio para ampliar los esfuerzos hacia la calidad
del sistema educativo para garantizar el derecho de todos los estudiantes a desarrollar
aprendizajes significativos durante el proceso de escolarizacion.
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MIRADA INTERNACIONAL

Entre las méas relevantes a nivel internacional se encuentra el Estudio Regional Comparativo
y Explicativo coordinado por la UNESCO* , evaluacion que retine a la mayoria de los paises
de América Latina y el Caribe.

En su edicion mas reciente, denominada TERCE, participaron 15 paises de la region y
se evalud a los estudiantes de tercero y sexto grado en las areas de Lectura, Escritura,
Matematica y Ciencias (esta ultima solo en sexto grado). En la Figura 1 se presentan los
resultados del aprendizaje en Lectura para los estudiantes de tercer grado, agrupados en
niveles de desempefo (UNESCO, 2014 y 2015a).

Figura 1. Resultados TERCE en Lectura de estudiantes de 3° en Latinoamérica y Panamd.

Latinoamérica 21,7% 26,2% 12,7%

Panama 23,3% 21,5% 6,3%

0% 20% 40% 60% 80% 100%
B Nivel | Nivel Il Nivel [l mNivel IV

Fuente: Datos TERCE (UNESCO, 2015a).

De esta forma, se sabe que en Panama el 72,2% de los estudiantes se ubicaron en Nivel |
(48,9%) y Nivel Il (23,3%). Estos niveles son los mas elementales y en ellos los estudiantes
exhiben reconocer informacion explicita y evidente en textos familiares y cercanos. Ademas,
en el Nivel Il el estudiante comprende el sentido global del texto a partir de informacion
evidentey el proposito comunicativo de un texto no literario (UNESCO, 2015a). Asi mismo, el
21,5% delos estudiantes que se ubicaron en el Nivel Il ya reconocen caracteristicas de textos
no familiares a partir de informacion implicita como el tema central. Ademas, pueden inferir el
significado de palabras desconocidas y reconocer caracteristicas del contenido y estructura
de textos literarios y no literarios (UNESCO, 2015a).

Su primera edicion se aplicé en 1997, denominada PERCE, la segunda —SERCE— en 2006y la tercera —TERCE—
en 2013; en 2019 la cuarta edicion se encuentra en su fase piloto. Panamd participé en la segunda y tercera edicion
y actualmente en la cuarta edicion.
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Porsu parte, el 6,3% de estudiantes que logré el nivel mas alto del estudio, el Nivel IV, pudieron
“‘interpretar lenguaje figurado y acciones de personajes en narraciones; reflexionar y emitir
juicios sobre los recursos y caracteristicas del contenido y estructura de textos literarios
y no literarios; asi como reconocer tipos de texto de estructuras no familiares ni cercanas”
(UNESCO, 2015a, p. 33).

Junto conestos resultados, lainvestigacion puntualiza que existen diversos factores asociados
al desempeno educativo de los estudiantes que son de relevancia (UNESCO, 2014). A
continuacion, se presentan los factores que se correlacionaron de forma importante con los
resultados educativos:

ASISTENCIA ESCOLAR

e Asistencia a preescolar

Se observo que los ninos que asistieron a preescolar entre los 4 y 6 aflos mostraron mayores
logros académicos en todas las areas y grados evaluados en comparacion con los que no
asistieron.

e Permanencia en el sistema
Sevio que amayor repitencia de grado e inasistencia a clases de los estudiantes se presentaron
menores resultados educativos.

CARACTERISTICAS DE LOS ESTUDIANTES Y LAS FAMILIAS

e Caracteristicas socioecondmicas

Se encontrd una estrecha relacion entre las condiciones socioecondmicas de los estudiantes
y sus logros de aprendizaje: a menores condiciones socioecondmicas se presentaron menores
aprendizajes.

e Practicas educativas en el hogar

Los resultados de los estudiantes son mas elevados cuando los padres tienen expectativas
de gue sus hijos asistiran a niveles superiores de educacion y los acompanan en su desarrollo
educativo; también aumentan los aprendizajes cuando los estudiantes dedican, al menos, 30
minutos diarios al estudio y desarrollo de habitos de lectura fuera de la escuela.

e Caracteristicas culturales

Los resultados de estudiantes indigenasy migrantes® fueron mas bajos en relacién con aquellos
no indigenas y no migrantes. Sin embargo, después de considerar el nivel socioecondmico,
se observaron capacidades similares para desarrollar el aprendizaje, por lo que las diferencias
halladas se explican a través de las carencias contextuales en las que vive cada grupo.

’En el estudio TERCE se considera inmigrante a aquellos nifos que nacieron en un pais extranjero y cuyos padres
también nacieron en un pais extranjero. En el caso de Panamd se reporté un 5% de ninos inmigrantes participantes.
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e Caracteristicas demograficas
El estudio también reveld que, en Lectura, las ninas obtienen resultados mas positivos que los
ninos, lo que coincide con este estudio y con la mayoria de las evaluaciones a gran escala.

PRACTICAS PEDAGOGICAS Y RECURSOS EN EL AULA

e Formacion docente
El estudio deja ver que la participacion de los docentes en cursos de educacion continua o
posgrados es baja.

e Asistencia y puntualidad docente

Los estudiantes con docentes que habitualmente estan presentes desde el inicio de las clases
tienden a mostrar mejores resultados. Lo que nos lleva a reflexionar sobre la relevancia del
uso efectivo del tiempo en el aula.

e Materiales de estudio
Los estudiantes que reportaron contar con al menos un cuaderno de notas y un libro para cada
disciplina evidenciaron mejores resultados que los que no tenian estos recursos educativos.

e Ambiente escolar
Las relaciones cordiales, colaborativas y respetuosas entre estudiantes y docentes propiciaron
un mejor aprendizaje.

Por tanto, los resultados educativos, producto de evaluar los aprendizajes de los estudiantes
a gran escala, estan profundamente relacionados con dimensiones sociales y econémicas de
caracter estructural que trascienden el ambito puramente educativo.

Considerando lo anterior, es necesario acotar que los resultados Crecer no son aptos para
juzgar el desempeno de los docentes ni de las escuelas. Por ende, no son Utiles para impulsar
procesos asociados al control administrativo o de gestion de estudiantes, docentes u otros
agentes escolares, ni tampoco para realizar rankings de instituciones.
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PROPOSITOS

En el ano 2016, paralelo a la ejecucion de la elaboracion de la primera prueba Crecer, se
firma el Decreto Ejecutivo N° 878 que crea el SIMECE (Sistema Integral de Mejoramiento
de la Calidad de la Educacion).

Uno de los componentes del SIMECE, Evaluacion de los Aprendizajes, tiene el objetivo
de medir los aprendizajes de los estudiantes durante su proceso de formacion, (Decreto
Ejecutivo N°878, articulo 2, 2016), adicional a los beneficios que tiene su aplicacion:

o Ofrecer informacion pertinente, oportuna y contextualizada a directivos y docentes,
que les permita mejorar sus practicas pedagogicas para fortalecer el aprendizaje de
todos sus estudiantes.

e Proveer a las autoridades educativas de conocimiento nuevo y relevante para
diagnosticar, planear y monitorear al sistema educativo con base en evidencia.

e Contribuir al desarrollo de directrices para la mejora educativa con informacion
objetiva sobre los resultados educativos y los contextos en que se dan.

12
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POBLACION EN ESTUDIO

La prueba Crecer 2016 es un estudio censal en que se evalud a 62,195 estudiantes de
tercer grado de 3,055 escuelas de todo el pais. Por ello, conocer la distribucion de las
escuelas en territorio, sea por su ubicacion, financiamiento o modalidad educativa, asi como
la distribucion de los estudiantes, permite contextualizar los desafios educativos del pais.
Estos datos son de especial interés para dimensionar la complejidad de gestion educativa en
el territorio y el tamano de la inversién necesaria para contar con una estructura educativa
que propicie dinamicas de aprendizaje con calidad.

En la Tabla 1, se presenta el porcentaje y cantidad de estudiantes de tercer grado
evaluados y de sus escuelas, en la tltima columna se aprecia el promedio de estudiantes
de este grado por escuela.

Tabla 1. Estudiantes de 3° participantes.

. Estudiantes de 3° Escuelas
Regiones

Promedio de

estudiantes de

educativas
3° por escuela
Panama Centro - 184 6% 55
Panamé& Oeste 8,051 13% 282 9% 29
C. Ngibe Buglé 7,135 11% 359 12% 20
Chirigui 6,625 11% 406 13% 16
Colén 4,610 7% 191 6% 24
San Miguelito 4,539 7% 76 2% 60
Coclé 4,105 7% 317 10% 13
Veraguas 4,025 6% 403 13% 10
Bocas Del Toro 3,719 6% 188 6% 20
Panama Norte 3,238 5% 67 2% 48
Herrera 1,402 2% 141 5% 10
Panama Este 1,192 2% 112 4% 11
Darién 1,098 2% 137 4% 8
Los Santos 1,015 2% 109 4% 9
C. Kuna Yala 950 2% 44 1% 22
C. E. Wounaan 327 1% 39 1% 8

Fuente: Datos Crecer 2016.
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Como se observa en la Tabla 1, la mayor cantidad de estudiantes de tercer grado se ubican en
Panamé Centro (16%), Panama Oeste (13%) la Comarca Ngabe Buglé (11%) y Chiriqui (11%).
Mientras que la mayor cantidad de instituciones educativas estéd en Chiriqui (13%), Veraguas
(13%) y la Comarca Ngabe Buglé (12%). Las Comarcas Guna Yala y Emberd Wounaan,
presentan la menor cantidad de estudiantes y de escuelas. También se puede observar que,
en promedio, asisten 20 estudiantes de tercer grado por institucion educativa a nivel nacional.
En Darién, Comarca Emberda Wounaan y Los Santos asisten, en promedio, menos de diez
estudiantes de tercer grado por escuela, lo que contrasta con Panama Norte, Panama Centroy
San Miguelito, con méas de 45 estudiantes de tercer grado, en promedio, por centro educativo.

En la Figura 2, se muestran las cantidades y porcentajes de estudiantes participantes
segun su desagregacion por sexo y tipo de area en la que se ubican sus escuelas, su fuente
de financiamiento y la modalidad educativa bajo la que ensenan.

Figura 2. Caracteristicas de los estudiantes de 3° participantes.
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Fuente: Datos Crecer 2016.

Nota Figura 2: La suma del desagregado de Modalidad Multigrado (19,2%) mds Unigrado (64,2%) es igual a 83,4%
correspondiente a los estudiantes que asisten a escuelas oficiales.
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A continuacion, se presenta mas informacion por cada uno de los estratos contemplados
referentes a los estudiantes de tercer grado y las caracteristicas de sus escuelas.

NINOS Y NINAS

Larelacién de ninosde 5a 9 anos para 2016 fue de 49,6% ninasy 50,4% ninos. EnlaTabla 2, se
observa la distribucion de estudiantes de tercer grado evaluados por sexo vy region educativa.

De las 16 regiones educativas evaluadas, la mitad de ellas presentan paridad por sexo en la
participacion educativa (Comarca Ngabe Buglé, Coldn, Los Santos, Panama Centro, Panama
Este, Panama Norte, San Miguelito y Veraguas).

En Bocas Del Toro, Comarca Embera Wounaan, Chiriqui, Coclé, Darién y Panamé Oeste
participa un porcentaje mayor de ninos que nifas, contrario alo que ocurreenla Comarca Guna
Yala, Los Santos, Panama Centro, Panama Este, Panama Norte y San Miguelito, solamente en
la Comarca Guna Yala, y Herrera, la participacion de nifias es mayor que la de nifos.

Esto incita a investigar si existen practicas en estas regiones que promuevan una mayor
participacion de nifias o niinos en el sistema escolar, y a disefiar politicas orientadas a
garantizar la equidad en el acceso para lograr cerrar estas diferencias.

Tabla 2. Estudiantes participantes por sexo y region educativa.

Regién educativa Nﬁmer:eﬂseisgtr:(;zntes de Porcentatj:rg:rzs;udd;antes de
Nifa Nifio Nifia Nifio

Bocas Del Toro 1,828 1,891 49% 51%
C. Embera Wounaan 147 180 45% 55%
C. Guna Yala 494 456 52% 48%
C. Ngébe Buglé 3,542 3,593 50% 50%
Chiriqui 3,214 3411 49% 51%
Coclé 1,996 2,109 49% 51%
Colén 2,303 2,307 50% 50%
Darién 540 558 49% 51%
Herrera 720 682 51% 49%
Los Santos 505 510 50% 50%
Panama Centro 5,052 5,112 50% 50%
Panama Este 601 591 50% 50%
Panama Norte 1,624 1,614 50% 50%
Panama Oeste 3,979 4,072 49% 51%
San Miguelito 2,280 2,259 50% 50%
Veraguas 2,019 2,006 50% 50%
Nacional 30,844 31,351 49,6% 50,4%

Fuente: Datos Crecer 2016.
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TIPO DE AREA

En la Tabla 3, se observa la distribucion de estudiantes de tercer grado participantes en la
evaluacion por tipo de area en la que se ubica su escuela y region educativa. Los estudiantes
que asisten a centros educativos ubicadas en area urbana, se concentran en Panama Centro
(representando un 27% con 10,150 estudiantes) y Panama Oeste (18% con 6,802). En
cambio, los estudiantes que asisten a escuelas en area rural se concentran en Chiriqui (son un
21% con 3,238 estudiantes), Veraguas (17% con 2,609),y Coclé (16% con 2,478). Por Ultimo,
los estudiantes que asisten a instituciones en area indigena se ubican principalmente en la

Comarca Ngabe Buglé (73% que son 7,135 estudiantes).

Tabla 3. Estudiantes participantes por tipo de drea de su escuela y region educativa.

Region educativa

Numero de estudiantes de

tercer grado
Indigena Rural Urbana
Bocas Del Toro 951 1,048 1,720
C. Embera Wounaan 327
C. Guna Yala 940 10
C. Ngabe Buglé 7,135
Chiriqui 3,238 3,387
Coclé 2,478 1,627
Colon 1,855 2,755
Darién 213 869 16
Herrera 474 928
Los Santos 595 420
Panama Centro 14 10,150
Panama Este 147 733 312
Panama Norte 7 119 3,112
Panama Oeste 1,249 6,802
San Miguelito 4,539
Veraguas 28 2,609 1,388
Nacional L 15,291 37,156

Fuente: Datos Crecer 2016.
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De los 62,195 estudiantes evaluados el 15,67% (9,748) estan en areas indigenas como se
muestra en el mapa No. 1.

Figura 3. Mapa No. 1. Distribucion de estudiantes evaluados en el 2016, del drea indigena por
provincia o comarca.

940
C.Guna Yala

951
Bocas del
Toro

154
Panama

327
C.Embera
Wounaan

n=9,748

Fuente: Datos Crecer 2016. Con tecnologia de Bing
Los datos de la provincia de Panamd incluyen las regiones educativas © Microsoft, TomTom

de Panamd Centro, Panamd Este, Panamd Norte y San Miguelito.

Considerando el total de estudiantes que participaron en la evaluacion, el 24,59% (15,291)
se atiende en areas rurales, principalmente en las provincias de Chirigui, Veraguas y Coclé.

Ver mapa No 2.

Figura 4. Mapa No. 2. Distribucion de estudiantes evaluados en el 2016, del drea rural por

provincia o comarca.
10
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t Los Santos
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Fuente: Datos Crecgr 201 6. B . . Con tecnologia de Bing
Los datos de la provincia de Panamd incluyen las regiones educativas © Microsoft, TomTom

de Panamd Centro, Panamd Este, Panamd Norte y San Miguelito.
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El porcentaje mayor de los estudiantes evaluados se encuentra en area urbana, es decir el
59,74% (37,156), de los cuales el 67,07% (24,915) estan concentrados en las provincias de
Panama y Panama Oeste.

Figura 5. Mapa No. 3. Distribucion de estudiantes evaluados en el 2016, de drea urbana por

provincia.
1,720
Bocas del
Toro 2,755 18,113
Colén Panama
6,802
Panama
3,387 Oeste
Chiriqui 1’627,
Coclé
1,388
Veraguas
16
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420 n=37,156
Los Santos

Con tecnologia de Bing
Fuente: Datos Crecer 2016. © Microsoft, TomTom
Los datos de la provincia de Panamd incluyen las regiones educativas
de Panamd Centro, Panamd Este, Panamd Norte y San Miguelito.
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FINANCIAMIENTO

En la Tabla 4, se observa la distribucion de estudiantes de tercer grado participantes en la
evaluacion (N=62,195), por tipo de financiamiento de las escuelas (3 055) y region educativa

(16).

DestacaqueenPanamé 83,4%delosestudiantes(51,865)asistenaescuelasde financiamiento
oficial, estas escuelas representan un 89,1% (2,722) del total y se distribuyen en todo el
territorio nacional.

A escuelas de financiamiento particular, asiste un 16,6% (10,330) de la poblacion estudiantil
y cuentan con el 10,9% (333) de centros educativos, los cuales se encuentran principalmente

en Panama Centro, Panama Oeste y San Miguelito.

Tabla 4. Estudiantes participantes por tipo de financiamiento de su escuelay region educativa.

Region educativa

Numero de instituciones

Nuidmero de estudiantes

Particular Oficial Particular Oficial

Bocas Del Toro 10 178 124 3,595
C. Embera Wounaan 39 327
C. Guna Yala 44 950
C. Ngabe Buglé 3 356 55 7,080
Chiriqui 33 373 808 5,817
Coclé 12 305 274 3,831
Colén 20 171 876 3,734
Darién 136 8 1,090
Herrera 137 151 1,251
Los Santos 105 56 959
Panama Centro 96 88 3,851 6,313
Panama Este 1 111 23 1,169
Panama Norte 33 34 775 2,463
Panama Oeste 68 214 1,652 6,399
San Miguelito 39 37 1,437 3,102
Veraguas 9 394 240 3,785

Nacional 333 2,722 10,330 51,865

Fuente: Datos Crecer 2016.
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Region educativa

MODALIDAD EDUCATIVA

Numero de instituciones

Las escuelas oficiales ofrecen dos modalidades educativas: multigrado y unigrado. En la
modalidad multigrado un docente ensena en una misma aula a estudiantes de diversas
edades y en distintos grados escolares; mientras que en la modalidad unigrado se destina
un docente por grado escolar para el proceso de ensenanza-aprendizaje. En la Tabla 5 se
observa la distribucion de estudiantes de tercer grado participantes en la evaluacion por
tipo de modalidad a la que asisten en escuelas oficiales y region educativa. A nivel nacional,
66,9% (1,822) de las escuelas oficiales son multigrado, 2 de cada 3, en ellas se atiende al 23%
(11,9218) de los estudiantes, es decir, en promedio ensefian a 7 estudiantes de tercer grado
por escuela. En comparacion, las escuelas de ensenanza unigrado reciben, en promedio, a
44 estudiantes de tercer grado por centro educativo.

Tabla 5. Estudiantes participantes por modalidad en su escuela y region educativa.

Numero de estudiantes

Oficial Oficial Oficial Oficial
Multigrado Unigrado Multigrado Unigrado

Bocas Del Toro 128 50 1,240 2,355
C. Embera Wounaan 32 7 221 106
C. GunaYala 21 23 242 708
C. Ngébe Buglé 184 172 2,137 4,943
Chiriqui 232 141 1,565 4,252
Coclé 236 69 1,435 2,396
Coloén 125 46 623 3,111
Darién 110 26 561 529
Herrera 119 18 394 857
Los Santos 88 17 391 568
Panama Centro 88 6,313
Panama Este 96 15 507 662
Panama Norte 6 28 46 2,417
Panama Oeste 124 90 906 5,493
San Miguelito 2 35 57 3,045
Veraguas 319 75 1,593 2,192

Nacional 1,822 900 11,918 39,947

Fuente: Datos Crecer 2016.
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VALORACION DE COMPETENCIAS LECTORAS

En tercer grado, los estudiantes se encuentran en una primera etapa de escolarizacion
enfocada en la alfabetizacion, la cual trasciende las reglas para leer y escribir una lengua vy se
refiere a cobmo logramos comunicarnos en sociedad (UNESCO, 2015).

Por lo anterior, Crecer 2016 retoma aspectos clave del desarrollo de las competencias para
leer, que van desde la apropiacion del sistema alfabético como base del lenguaje estructurado
hasta aspectos mas complejos que implican comprender lo leido, realizar deducciones e
inferencias, y seguir aprendiendo a traves de la lectura.

Los instrumentos empleados en las pruebas Crecer 2016 se enfocan en la evaluacion de
tres dominios fundamentales para las competencias lectoras. Cada uno de ellos informa
sobre aspectos clave en el desarrollo de las competencias para leer, comprender lo leido
y seguir aprendiendo a través de la lectura. Comenzando por la Apropiacion del sistema
alfabético, luego la Comprension lectora y finalmente los Usos sociales de la lengua,
definidos sintéticamente en los siguientes tres dominios:

e Apropiacion del sistema alfabético
Serefierealascompetenciasy competencias queindicanlaapropiacion porlos estudiantes
de reglas de los sistemas de escritura alfabética en espanol.

e Comprension lectora
Son las competencias que permiten leer y comprender textos de diferentes géneros,
identificando distintos niveles y tipos de informacion, asi como realizar inferencias.

e Usos sociales de la lengua
Reline competencias relacionadas a los usos de la lectura en diferentes situaciones
sociales, asi como al reconocimiento de diferentes géneros textuales y su finalidad en las
situaciones de la vida cotidiana.

Para valorar estas competencias lectoras en los estudiantes de Panama, se garantiza el
cumplimiento de estandares cientificos sobre la validez y confiabilidad de los instrumentos de
evaluacion,lo que permite que dichosinstrumentos midanlo que se pretende medir, distinguen
alos grupos de sustentantes entre alto y bajo desempeno, pueden reconocer distintos niveles
de dificultad, estiman la competencia especifica de un estudiante para asociarlo a un Nivel de
Logro y son pertinentes culturalmente.
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Para desarrollar la evaluacion se realizaron los siguientes procesos técnicos:

e Analisis cualitativo de contenido y pertinencia de los items por parte de docentes y
expertos en el area.

e Piloteo en un grupo de estudiantes para verificar las propiedades métricas de los items y
de los instrumentos de evaluacion.

e Analisis psicométrico de los items con Teoria de Respuesta al item y Teoria Clasica de las
Pruebas (teoria de los test).

e Ensamble de las pruebas de evaluacion bajo el modelo de Bloques Incompletos
Balanceados con el fin de estimar las competencias de los estudiantes.

e Definicion de los puntos de corte (standard setting) mediante Bookmark.

e Transformacion de los puntajes de competencias a la escala nacional de las evaluaciones
Crecer 2016.

e Definicion de Niveles de Logro.
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ESCALAS DE RESULTADOS

Los resultados se presentan en tres escalas que son Utiles para explicar diversos aspectos:

1. Puntaje Crecer
Que permite contar con un referente cuantitativo para monitorear cambios en el
aprendizaje a nivel agregado y contrastar areas o grupos de poblacién, lo que ayuda a
sintetizar los resultados y relacionarlos con otros indicadores.

2. Niveles de Logro
Con los cuales es factible ubicar en qué grado los estudiantes han desarrollado sus
competencias lectorasy, ademas, permite focalizar a aquellos grupos que no cuentan con
la competencia lectora esperada para el tercer grado.

3. Promedio de respuestas correctas por dominio
Que permite visualizar el porcentaje de respuestas correctas en cada uno de los tres
dominios de la competencia lectora.

En los proximos apartados se explica cada uno.

PUNTAJE CRECER

La prueba Crecer estima las competencias lectoras de un estudiante y entrega un puntaje
Unico que representa la competencia del evaluado en una escala denominada Puntaje
Crecer que varia desde los 400 puntos, equivalente a no haber obtenido ningtin acierto en
los planteamientos, hasta 1,000 puntos, que implica haber acertado en todos los items.

A partir de los Puntajes Crecer se definen los puntos de corte con la técnica standard setting
mediante un procedimiento denominado bookmark, que distribuye a los estudiantes en los
denominados Niveles de Logro. El proceso bookmark consiste en que un grupo de docentes
y especialistas en el drea emite su juicio experto con base en la informacion cuantitativa y
cualitativa proveniente del analisis psicométrico de los items mediante las respuestas de los
estudiantes en el estudio piloto para consensuar cual es la evidencia minima que se requiere
en el instrumento para ubicarse en cierto Nivel de Logro.
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NIVELES DE LOGRO

Los Niveles de Logro (NL) permiten realizar
una interpretacion pedagédgica sobre los
puntajes de los estudiantes, y se organizan
en intervalos de 100 puntos.

Sus principales caracteristicas son las
siguientes:

e Los NL van desde lo mas elemental de
la alfabetizacion, denominada inicial,
hasta las competencias que superan las
metas educativas previstas.

e Existen cuatro NL. El nivel LO es de Muy
bajologroyel L1 esde Bajologro,ambos
representan niveles por debajo de lo
esperado para estudiantes de tercer
grado. El nivel L2 es de Logro elemental,
el L3 de Logro satisfactorio y el L4 de
Logro excelente.

e (Cada nivel es acumulativo, es decir,
un estudiante ubicado en L3 consigue
responder  correctamente a  las
preguntas de los niveles inferiores.

La Figura 6 expone la relacion entre el
Puntaje Crecery los Niveles de Logro.

LOGROS

Figura 6. Relacion entre el Puntaje Crecery los Niveles de Logro.

Puntaje CRECER
600 700 800 900 1000
LO L1 L2 L3 L4
Muy bajo Bajo Elemental Satisfactorio Excelente

Niveles de Logro

Fuente: Datos Crecer 2016.
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A continuacion, se describe el tipo de competencias lectoras demostradas por los estudiantes
de tercer grado en cada Nivel de Logro y se presenta un item de la prueba para ejemplificar
lo que los estudiantes fueron capaces de responder en cada caso.

LO MUY BAJO LOGRO

El estudiante ubicado en este nivel posee competencias lectoras de Muy bajo logro para su
grado educativo. Estas competencias se relacionan con la apropiacion del sistema alfabético
y la alfabetizacion inicial, es decir el estudiante:

Lee palabras.

Asocia las palabras con imagenes.

Lee frases con estructura sintactica simple.

Comprende frases cortas con sujeto, verbo y complemento.

Como ejemplo, las competencias de los estudiantes que se ubican en el nivel LO de Muy
bajo logro les permiten responder correctamente al siguiente planteamiento.

-

Item 1. Ejemplo de item de Comprension lectora para el nivel LO, Muy bajo logro.

Observa la siguiente imagen.

Selecciona la oracion que cuenta lo que ocurre en esta imagen:

() El' hombre juega con el nifio en la feria.
() El hombre pasea en la bicicleta con el nifio.
() Un hombre pesa al nifio en la balanza.

() Un hombre busca el recuerdo de un nifio.

item liberado de una de las Pruebas Crecer 2016.
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L1 BAJO LOGRO

Ademas de lograr responder correctamente a los items del nivel LO, en este nivel el estudiante
emplea conocimientos lingUisticos y extralingliisticos para la produccion de sentido del texto
leido. Es un perfil de lector considerado de Bajo logro de acuerdo con su grado educativo,
que utiliza una mayor variedad de estrategias de lectura y se relaciona con la alfabetizacion
que da cierta autonomia funcional, es decir:

e Amplia su competencia de leer frases con estructura sintactica de mayor complejidad,
dotadas de sujeto, verbo y complementos directo e indirecto.

e |dentifica la finalidad de los textos que articulan elementos verbales —palabras— con no
verbales —imagenes—.

e Identifica el tiempo en que ocurre una narrativa breve vy realizan inferencias en textos

cortos.

Por ejemplo, las competencias de los estudiantes que se ubican en un L1 de Bajo logro les
permiten responder correctamente al siguiente planteamiento.

-

Item 2. Ejemplo de item de Comprension lectora para el nivel L1, Bajo logro.

Lee el siguiente texto.

La brujay el médico

La bruja tenfa un problema vy fue al médico:
-Doctor, cada vez que digo “abracadabra’ alguien desaparece.
;Doctor? ;Doctor?

En este texto, ;qué le paso al Doctor?

() Cayd enfermo.

() Desaparecio.

() Le receté un medicamento.
() se convirtié en rana.

Fuente: item liberado de una de las Pruebas Crecer 2016.
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L2 LOGRO ELEMENTAL

En el nivel 2 de Logro elemental, ademas de responder correctamente a los items de los
niveles LO y L1, el estudiante demuestra una autonomia bésica para los nifos de tercer
grado, y:

e Localizainformacion explicita en textos expositivosy en narrativas de extension mediana.
e Reconoce al personaje principal de las narrativas.

e |dentifica géneros textuales.

e Adquiere fluidez lectora y puede leer textos mas extensos.

e Diversifica estrategias de lectura para comprender los textos.

e Interpreta informaciones implicitas.

e Realiza inferencias en narrativas con dialogos.

e Reconoce el referente de pronombres personales.

Las competencias de los estudiantes que se ubican en un L2 de Logro elemental les permiten
responder correctamente al siguiente planteamiento.

-

Item 3. Ejemplo de item de Comprension lectora para el nivel L2, Logro elemental.

Lee el siguiente texto.

Los leopardos duermen en arboles, pues les gusta dormir donde guardan la comida.
Enlas ramas, los leopardos pueden relajarse, porque saben que la carne que llevaron
hasta la cima estd a salvo de otros animales. Y desde arriba, pueden vigilar su caza.

La cola del leopardo tiene casi un metro de largo y ayuda en el equilibrio del felino
en las ramas de los arboles.

No existen dos leopardos con el mismo modelo de pintas. Un leopardo macho puede
medir casi tres metros, del hocico a la punta de la cola.

Disponible en http:/www.saudeanimal.com.br, adaptacion libre al espariol.
De acuerdo con el texto, los leopardos duermen en los arboles porque quieren:

() ayudar al animal del bosque. (O esconder la punta del rabo.
() equilibrar el peso. (O proteger la comida.

Fuente: item liberado de una de las Pruebas Crecer 2016.
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L3 LOGRO SATISFACTORIO

Ademas de responder correctamente a los items de los niveles LO, L1 y L2, el estudiante
perfecciona las competencias descritas en los niveles anteriores y mejora sus competencias
de comprension, analisis y evaluacion satisfactoriamente, ya que:

e Dispone las palabras en orden alfabético a partir de la primera letra.

e |ocaliza informacion en textos expositivos cuando aparecen en el medio del texto.

e |dentificael efectoderecursos graficos tales como el tamano de la letray la onomatopeya.
e l|dentifica al interlocutor de un texto expositivo por medio de pistas.

e |dentifica al publico al que esta destinado el texto.

Como ejemplo, las competencias de los estudiantes que se ubican en un nivel L3 de Logro
satisfactorio les permiten responder correctamente al siguiente planteamiento.

-

Item 4. Ejemplo deitem de Apropiacion del sistema alfabético para el nivel L3, Logro satisfactorio.

Lee el siguiente texto.

Lista telefénica

Cristina
Daniela
1
Maria
Patricia
Sara
Tatiana

De acuerdo con el orden alfabético, ;cual es el nombre que debe de estar en el
espacio en blanco de esa lista?ayudar al animal del bosque.

() Ana. () Nilsa.
() Fernanda. () Susana.

Fuente: item liberado de una de las Pruebas Crecer 2016.
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L4 LOGRO EXCELENTE

Ademas de responder correctamente las preguntas de los niveles LO, L1, L2 y L3, en este
nivel L4 de Logro excelente el estudiante demuestra competencias de lectura més alla de las
esperadas para la etapa de escolarizacion en que se encuentra. El estudiante en este nivel:

e Realiza actividades sofisticadas de lectura y con diferentes grados de complejidad.

e |dentifica el conflicto generador en una narrativa.

e Reconoce el sentido de las relaciones logico-discursivas en un texto narrativo.
e |dentifica una opinién en una narrativa.

e Demuestra coherencia y cohesion para procesar textos complejos.

Las competencias de los estudiantes que se ubican en un nivel L4 de Logro excelente les
permiten responder correctamente al siguiente planteamiento.

-

Item 4. Ejemplo de item de Usos sociales de la lengua, nivel L4

Lee el siguiente texto.

Dos en dos

;Sus hijos a menudo acostumbran a contar cuantas cosas se pueden encontrar en
pares en la naturaleza? Camine para encontrar varios pares naturales.

Usted necesitara:

-Bloque de papel

-Lapices

Cémo jugar:

Paso 1: Relina a sus hijos y dé un recorrido por la casa, el jardin o el barrio. ;Cuantas
cosas le parece que vienen en pares? Pregunte para escribir en la hoja de papel.
Paso 2: ;Se acabaron los pares? Pregunte para buscar cosas que vengan naturalmente
en unidades, decenas y centenas. Este juego también es ideal para fiestas.

Este texto fue escrito para:

(O nifios. () padres.

() matematicos. () profesores.

Fuente: item liberado de una de las Pruebas Crecer 2016.
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Como se ha mencionado, los niveles LO y L1 representan un Muy bajo y Bajo logro, lo que
implica un aprendizaje menor al esperado de un estudiante promedio de tercer grado. De
este modo, se espera que los estudiantes desarrollen competencias lectoras suficientes
para ubicarse, al menos, en el nivel L2, correspondiente a competencias basicas, porque
a partir de este nivel, el sistema educativo comienza a dar garantias de que se cumple con los
derechos “a“y “en “la educacion, es decir, que los ninos desarrollan aprendizajes minimos para
el grado educativo que les corresponde, brindando mayores probabilidades de completar sus
trayectorias escolares, en forma satisfactoria.
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Con la finalidad de que la informacion brindada sea de utilidad para docentes y autoridades
educativas, se han establecido orientaciones didacticas concretas dirigidas a las instituciones
con alto porcentaje de estudiantes en cada Nivel de Logro. Estas sugerencias se basan
en los Derechos Fundamentales del Aprendizaje (Meduca, 2017) y presentan ejemplos de

ORIENTACIONES DIDACTICAS

actividades a desarrollar en el aula. La Tabla 6 presenta dichas recomendaciones.

Tabla 6. Orientaciones diddcticas por Nivel de Logro.

Nivel de logro

L1
Bajo

Sugerencia

En aquellas instituciones con  altos
porcentajes de estudiantes que se ubican en
Muy bajo logro se sugiere disefar un plan de
formacion intensiva desde los primeros
grados.

El acompanamiento didactico deberd estar
focalizado en reforzar la apropiacién del
sistema alfabético y en facilitar las bases que
faciliten una comprensién lectora y manejo
de los usos sociales de la Lengua de manera
cotidiana.

Para este grupo son especialmente Utiles las
actividades ludicas para el reconocimiento de
frases con estructura sintactica simple, asi
como aquellas  que  promuevan  su
comprension, reproduccion y  posterior
elaboracion.

Ejemplo de actividad

Por ejemplo, presentar las frases “Felipito no
come sopa fria” y “A Mafalda no le gusta la
sopa de letras”: i) solicitar a los estudiantes
que expliquen el significado de cada frase, ii)
orientarlos a encontrar las diferencias, v iii)
facilitar la produccién de hipotesis sobre por
qué sucede lo dictado. Posteriormente iniciar
una actividad grupal en la que nifios y nifas
escriban sobre si mismos algo que no hagan
y algo que no les guste hacer, pero si hacen.
La dindmica se aprovecha para revisar la
estructura de las frases propuestas y ampliar
el vocabulario. De esta forma se promueve la
adquisicion del lenguaje estructurado como
una forma eficiente de comunicacion y un
aprendizaje basado en la interaccion social y
vinculacion con la comunidad.

En aquellas instituciones con  altos
porcentajes de estudiantes ubicados en Bajo
logro se sugiere disefar un plan de formacién
intensiva para los estudiantes desde grados
previos.

El acompafamiento pedagdgico oportuno
debe orientarse en mejorar la apropiacion del
sistema alfabético para reforzar las bases que
permitan una mayor comprensién de textos

més extensos y de su uso en el espacio social.

Entre las distintas actividades favorables para
incrementar las habilidades de los alumnos
en este nivel, se encuentra la lectura de
cuentos cortos durante las clases.

Después de promover la lectura en voz alta
por varios estudiantes, se les solicita que
escriban una pregunta sobre el texto para ser
respondida por sus companeros. Al finalizar la
lectura, comenzar la sesién de preguntas.
Durante las respuestas que ellos mismos den,
pedir que muestren en qué parte del cuento
se indica lo que mencionan. En caso de que
no se conozca alguna palabra, intentar
deducirla  grupalmente por el contexto,
escribirla a la vista del grupo, y encontrar
vinculacién con los usos en la comunidad
para asegurar que todos la comprendan. La
secuencia continla al preguntar sobre la
finalidad del texto, el tiempo en que se
desarrolla la historia y los personajes
principales. Para finalizar, se sugiere elegir
tres oraciones completas para analizar su
estructura.
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Nivel de logro

L4
Excelente

Sugerencia

En aquellas instituciones con  altos
porcentajes de estudiantes que se ubican en
Logro elemental se sugiere un
acompanamiento pedagogico focalizado en
fortalecer los tres dominios con énfasis en la
Comprension lectora para establecer las
bases necesarias y mejore los Usos sociales
de la Lengua.

Ejemplo de actividad

La siguiente actividad, sugerida en los
Derechos Fundamentales del Aprendizaje,
puede servir como apoyo a la mejora de
estrategias pedagogicas en el aula:

“El estudiante lee en voz alta alguno de los
parrafos que encuentran mas interesantes:
El docente hace precisiones sobre aspectos
mecanicos de la lectura: entonacion,
pronunciacion. Luego identifica las
caracteristicas del héroe y el antihéroe, los
escenarios en que se presentan (cielo,
océano, mas alld, lugares fantasticos) vy
deduce informacion implicita en el texto, por
ejemplo, si el personaje tiene o no una
familia, si busca venganza o si actla movido
por una emocion. Puede describir con detalle
alglin personaje seleccionado y emplea
adjetivos interesantes e ilustraciones de
apoyo” (MEDUCA, 2017, p. 23).

En aquellas instituciones con  altos
porcentajes de estudiantes que se ubican en
Logro satisfactorio se sugiere una continua
educacion de calidad que siga ofreciendo un
acompanamiento  pedagbgico como el
especificado en los Derechos Fundamentales
del Aprendizaje para tercer grado y se
refuercen los dominios de Comprension
lectora y Usos sociales de la Lengua.

La siguiente actividad sugerida en los DFA
puede apoyar las estrategias pedagdgicas en
el aula: Se le solicita al estudiante que “Lea e
Indague datos sobre un tema de su interés,
por ejemplo, el mar, la luna, un animal, un
pais, etc. A partir de ellos que escriba un
texto informativo con datos exactos y utilice
graficos, tablas o diagramas explicativos de la
informacién escrita. Ademads, que use el
mismo tema para crear un poema O un
cuento. Al final se le solicita que exponga las
dos versiones del mismo tema.” (MEDUCA,
2017, p. 25).

Las escuelas que cuentan con estudiantes
que demuestran logro excelente, deben
propiciar un acompafamiento pedagdgico
que le permita a los estudiantes seguir
aprendiendo a su ritmo sin que esto dilate el
proceso grupal y, por el contrario, que
potencialice el aprendizaje de los demas
estudiantes.

Es ideal la generacion de un plan
personalizado flexible, que atienda a las
exigencias de aprendizaje observadas vy
fortalezca la interaccion de aprendizaje con
los demds estudiantes.

En estos casos las actividades podran
dirigirse al fortalecimiento de los tres
dominios, a partir de textos de mayor
complejidad que permitan comprender mejor
los Usos sociales de la Lengua.

Fuente: Datos Crecer 2016.
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RESULTADOS NACIONALES

Los resultados de esta primera evaluacién sittan a Panama con una media nacional de 700
puntos de Puntaje Crecer y con una desviacion estandar de 100.

La Figura 7 muestra como se distribuyen los resultados entre la poblacion de estudiantes por
Puntaje Crecery Niveles de Logro. La linea azul marca la media nacional, del lado izquierdo en
tonos amarillos se observa la distribucion de los puntajes por debajo del minimo esperado.
Se observa que, principalmente, los estudiantes se ubican en los niveles L1, de Bajo logro, vy
L2, de Logro elemental.

Figura 7. Distribucidn de los resultados nacionales.
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Fuente: Datos Crecer 2016.
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En la Figura 8 se presentan los resultados nacionales por Nivel de Logro. Con ellos podemos
ver que poco mas de la mitad de los estudiantes (50,3%) se desempend por debajo de lo
esperado para su grado escolar, en decir, en los niveles LO de Muy bajo logroy L1 de Bajo logro.
EI32,7% se desempend en el L2 de Logro elemental, el 15,1% en el L3 de Logro satisfactorioy
el 2% en el L4 de Logro excelente.

Figura 8. Porcentaje de estudiantes de tercer grado por Nivel de Logro en el pais.
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Fuente: Datos Crecer 2016.
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Enla Figura 9 se presenta el Promedio de respuestas correctas por dominio en el pais. En ella
se observa que, en promedio, existieron:

e 45% de respuestas correctas

en el dominio Apropiacion del sistema alfabético. Este dominio se refiere alas competencias
y competencias que indican la apropiaciéon por los estudiantes de reglas de los sistemas de
escritura alfabética en espanol.

e 50% de respuestas correctas

en el dominio Comprension lectora, el cual comprende las competencias que permiten
leer y comprender textos de diferentes géneros, identificando distintos niveles y tipos de
informacion, asi como realizar inferencias.

e 42% de respuestas correctas

en el dominio Usos sociales de la lengua, que reline competencias relacionadas a los usos de
lalectura en diferentes situaciones sociales, asi como al reconocimiento de diferentes géneros
textuales y su finalidad en las situaciones de la vida cotidiana.

Figura 9. Porcentajes promedio de respuestas correctas por dominio en el pais.
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Al revisar los Promedios de respuestas

correctas por

dominio agrupados por

Niveles de Logro encontramos lo siguiente:

LO Muy bajo logro

16,3% (10,132) de los estudiantes de
tercer grado se ubico en el nivel de
Muy bajo logro LO en competencias
lectoras. En este nivel los estudiantes
obtienen mayores porcentajes de
aciertos en Apropiacion del sistema
alfabético (26%), menor desempefio
en la Comprensién lectora (23%) y
apenas 18% en los Usos sociales de
la lengua. Es decir, en este nivel no
se ha desarrollado lo suficiente la
apropiacion del sistema alfabético
en espanol para que el estudiante
alcance competencias mas complejas
de lectura.

L1 Bajo logro

34% (21,117) de los estudiantes
de tercer grado se ubico en el nivel
de Bajo logro L1. En este grupo, los
estudiantes tienden a porcentajes
de aciertos similares en Apropiacion
del sistema alfabético (38%) y en
Comprensiéon  lectora  (40%), asi
como un menor dominio en los Usos
sociales de la lengua (32%).

L2 Logro elemental

32,7% (20,325) de los estudiantes se
ubico en el Nivel de Logro elemental
L2, es decir, posee las competencias
lectoras indispensables del tercer
grado escolar. Los estudiantes que
se encuentran en este nivel cuentan
con las competencias suficientes del
manejo del idioma que le facilitan un
mejor desarrollo de las competencias
de comprension lectora, lo que se
evidencia a través de mayores tasas
de acierto en Comprension lectora
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(60%), en Apropiacién del sistema
alfabético (50%) y Usos sociales de la
lengua (50%).

L3 Logro satisfactorio

151% (9,397) de los estudiantes
de tercer grado se ubico en L3, que
corresponde a un Logro satisfactorio
en competencias lectoras. Los
estudiantes en este nivel tienden a
mayores porcentajes de aciertos que
en todos los dominios, siendo el mas
alto la Comprension lectora (76%),
seguido de la Apropiacion del sistema
alfabético (67%) y los Usos sociales
de la lengua (66%).

L4 Logro excelente

2% (1,224) de los estudiantes mostro
un Logro excelente L4, es decir,
supera los objetivos del tercer grado.
Los estudiantes en este nivel tienden
a mayores porcentajes de aciertos
en Comprension lectora (84%), y a
similares en Apropiacion del sistema
alfabético (82%) y Usos sociales de
lalengua (81%), es decir, en todos los
dominios logran mas de un 80% de
aciertos.

RESULTADOS 2016
en Panama
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RESULTADOS POR REGIONES EDUCATIVAS

Los resultados promedio de los estudiantes de tercer grado agrupados por region educativa
se presentan en el mapa de la FiguralO.

Figura10. Mapa de Puntaje Crecer promedio de estudiantes por region educativa.
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Fuente: Datos Crecer 2016.
En este mapa se observa que:

e En el grupo mas bajo
Con un rango de 400 a 600 puntos, estan los estudiantes de la region educativa de la
Comarca Guna Yala.

e En el segundo grupo
También por debajo de la media nacional, se encuentran las regiones educativas de
Comarca Ngabe Buglé, Comarca Embera Wounaan, Darién, Bocas del Toro, Panama Este
y Colon.

e En el tercer grupo
Enelintervalode 701 a 800, porencimadelamedianacional, estanlasregiones educativas
de Cocle, Chiriqui, Veraguas, Panama Oeste, Los Santos, Panama Norte, San Miguelito,
Panama Centro y Herrera.
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La distribucion de los resultados por Nivel de Logro en cada regién educativa se visualiza en
la Figura 11.

Figura 11. Porcentajes de Nivel de Logro en las regiones educativas.
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Fuente: Datos Crecer 2016.
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Apartirdela Figura 11 se analizalo siguiente:

e Muy bajo logro LO e Logro satisfactorio L3

La mayor proporcion de estudiantes
con Muy bajo logro LO se encuentra
en las regiones educativas de las
comarcas, pues el 50,7% (482) de los
estudiantes en la region educativa de
Comarca Guna Yala, el 48,1% (3,434)
en la regidon educativa de Comarca
Ngidbe Buglé v el 47,4% (155) en la
region educativa de Comarca Embera
Wounaan se ubican en este nivel;
es decir, alrededor de 1 de cada 2
estudiantes de las comarcas obtiene
un Muy Bajo Logro, seguidos de la
region educativa de Darién (26,6%)
y de la regidn educativa de Bocas del
Toro (26,1%). Estas cifras contrastan
con las regiones educativas de Los
Santos, San Miguelito, Panama Oeste,
Panama Centro, Panama Norte, vy
Herrera, en donde menos del 10%
de estudiantes muestra un Muy bajo
logro.

Bajo logro L1

Mas del 40% de los estudiantes de
las regiones educativas de Colon,
Panama Este, Bocas del Toro, Darién,
la Comarca Emberd Wounaan v la
Comarca Guna Yala se ubican en el
nivel de Bajo logro L1.

Logro elemental L2

Las regiones educativas de Panama
Este, Bocas del Toro y Darién
muestran menos del 30% de sus
estudiantes de tercer grado en el
Nivel de Logro elemental L2, mientras
que en las regiones educativas de las
comarcas Emberd Wounaan, Ngabe
Buglé y Guna Yala, el porcentaje es
inferior a 11%.
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A nivel regional, se encuentra que
menos del 15% de los estudiantes
de las regiones educativas de Coclé,
Colon, Panamé Este, Bocas del Toro,
Dariénydelastres comarcas, se ubica
en el Nivel de Logro satisfactorio L3.

Logro excelente L4

Mas del 3% de los estudiantes de
tercer grado de cada una de las
siguientes regiones educativas se
ubican en el Nivel de Logro excelente
L4: Panama Centro, Herrera y San
Miguelito. En las demas regiones el
porcentaje de estudiantes en este
nivelesmenoryenlaregioneducativa
de Comarca Emberd Wounaan no se
ubicé ninglin estudiante en este nivel.
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RESULTADOS POR ESTRATOS

POR SEXO DEL ESTUDIANTE

El puntaje promedio Crecer de las ninas fue 708 con una desviaciéon estandar de 101, vy el
de los nifos 692 puntos con una desviacion estandar de 98.

En la Figura 12 se muestra el puntaje promedio Crecer por sexo de los estudiantes. El
tamano de cada circulo representa el tamano de la poblacion evaluada por grupo, el
circulo verde indica los resultados promedio de las nifias y el circulo azul el de los nifios.
Ademas, a nivel de los 700 puntos se marca la media nacional. En ella se observa que el
Puntaje Crecer promedio de las ninas estad por encima de la media y ademas que existe una
diferencia de 16 puntos entre el puntaje promedio de ninas y ninos, a favor de las nifas.

Figura 12. Puntaje promedio Crecer por sexo de los estudiantes.
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Fuente: Datos Crecer 2016.
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Con la finalidad de observar brechas de resultados que puedan existir dentro de las regiones
educativas, enla Figura 13 se representa el Puntaje promedio Crecer por sexo del estudiante
y por region. La diferencia entre el puntaje promedio de nifos y ninas es mas evidente en la
mayoria de las regiones que superan la media nacional —linea gris fuerte vertical—.

En esta Figura 13 se muestra que en las regiones educativas de las Comarcas Guna Yala y
Ngabe Buglé, y en las regiones educativas de Darién, Bocas del Toro, Panamé Este y Veraguas,
las diferencias entre sexos son minimas. También se confirma que en todas las regiones las
ninas obtienen puntajes promedio por arriba de los obtenidos por los nifnos, siendo esta
diferencia significativa solo en las regiones de mayor puntaje.

Figura 13. Brecha de Puntaje promedio Crecer por sexo del estudiante y region educativa.
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Fuente: Datos Crecer 2016.
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Enla Figura 14 se despliegan los resultados por Nivel de Logro de ninas y ninos. En ellos
destaca que hay mayor porcentaje de ninas en los niveles en que se logran competencias
propiasparaeltercergrado(L2,L3yL4). Ademas, masdel 50% delasnifas,encomparacion
con los ninos, se ubica en el nivel de excelencia.

Figura 14. Porcentaje de nivel de logro de ninas y ninos.
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Fuente: Datos Crecer 2016.

Enla Figura 15 se grafica el porcentajes de respuestas correctas en cada uno de los dominios
por sexo de los estudiantes. En ella se observa que en los tres dominios las nifas obtienen
mayor porcentaje de respuestas correctas que los nifos, y que ambos tienen mas respuestas
correctas en Comprension lectora.

Figura 15. Porcentajes de respuestas correctas de nifnas y ninos por dominios.
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Fuente: Datos Crecer 2016.
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DE LA ESCUELA

POR TIPO DE AREA

Los estudiantes de escuelas en area urbana obtuvieron un Puntaje promedio Crecer de
728 con una desviacion estandar de 93, los de &rea rural 687 puntos con una desviacion
estandar de 91 v los de area indigena 613 puntos con una desviacién estandar de 82
puntos. Estos resultados se grafican en la Figura 16, en donde resalta que por encima
de la media nacional estd el Puntaje Crecer de los estudiantes que asisten a escuelas
de area urbana. En la misma Figura el tamano de los circulos representa la cantidad
de estudiantes evaluados por tipo de area al que pertenece su escuela.

Figura 16. Puntaje promedio Crecer de estudiantes por tipo de drea en que se ubica la escuela.
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En la distribucion de niveles de logro por area (Figura 17) se observa que 47,1% de los
estudiantes de tercer grado en area indigena se desempend con Muy bajo logroy 39,5% con
Bajo logro, es decir, 86,6% de los estudiantes de escuelas en drea indigena no alcanza el nivel
minimo indispensable para su grado escolary solo el 13,4% se ubicé entre los niveles L2, L3
y L4. En el caso de los estudiantes en escuelas en area rural, 56,3% tampoco alcanza el nivel
minimo para su grado escolaral ubicarseen LOy L1,y 38,2% de los estudiantes en escuelas de
drea urbana también estd en esos niveles de bajo logro.

Figura 17. Porcentaje de niveles de logro por tipo de drea en que se ubica la escuela.
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Fuente: Datos Crecer 2016.
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Enla Figura 18, se grafica el porcentaje promedio de respuestas correctas en los dominios por
tipo de &rea en que se localiza la escuela de los estudiantes evaluados. Se observa que los
estudiantes que asisten a escuelas ubicadas en area indigena obtienen los porcentajes
de aciertos mas bajos en los tres dominios, y es en Apropiacion del sistema alfabético en
donde obtienen mayor porcentaje de respuestas correctas. Una posible explicacion para
estas brechas es que los estudiantes en area indigena no han alcanzado un nivel suficiente de
conocimiento de las reglas del Espanol que les permita desarrollar una comprension lectora
en este idioma, propio del nivel educativo. Otra posible explicacion es que la lengua materna
de los ninos en areas indigenas no es el Espanol.

Figura 18. Porcentaje de respuestas correctas por dominios por Tipo de drea en que se
ubica la escuela.
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Fuente: Datos Crecer 2016.

La carencia en la Apropiacion del sistema alfabético, puede propiciar una comprension lectora
insuficiente en los ambitos de ensenanza-aprendizaje en Espanol y dificultades para lograr
una comunicacion efectiva en los espacios en que prima este lenguaje. Es posible que los
estudiantes que asisten a escuelas en area indigena, probablemente, aprenden el Espanol
como segunda Lengua, diferente a la materna, y que existen estudiantes indigenas que
asisten a escuelas en area urbana.

Por su alto impacto en la adquisicion de los demas conocimientos, asi como por su magnitud
en las comarcas, se sugiere priorizar las acciones dirigidas a este sector con intervenciones
oportunas que permitan orientar la ensenanza-aprendizaje mediante procesos especificos
de atencion a la diversidad etno-lingliistica, fortalecer el proyecto de educacion intercultural
bilinglie y el acompanamiento pedagodgico de la adquisicion del Espanol como segunda Lengua
desde grados previos, pues el proceso de aprendizaje en este idioma es cualitativamente
diferente entre un hablante primario del Espanol y uno que lo integra como segundo idioma.
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POR TIPO DE FINANCIAMIENTO DE LA ESCUELA

Los estudiantes de escuelas particulares obtuvieron un promedio del Puntaje Crecer de
778 puntos, por encima de la media, con una desviacion estandar de 91 vy los de escuelas
oficiales de 684 puntos con una desviacion estandar de 94. En 13 regiones, el puntaje
promedio de las escuelas particulares esta por encima de la media y lo mismo ocurre con el

puntaje promedio de escuelas oficiales en 9 regiones.

Figura 19. Puntaje promedio Crecer de estudiantes por tipo de financiamiento de escuela.
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En la Figura 20 se muestra la brecha entre los puntajes de estudiantes de tercer grado
participantes que asisten a instituciones particulares y oficiales por regiones.

Se observa que:

Los ninos en centros educativos particulares obtienen un puntaje promedio mayor que
los de oficiales.

Solo dos regiones educativas presentan una brecha relativamente pequena entre
estudiantes de escuelas particulares y oficiales: las regiones educativas de Los Santos vy
Comarca Ngabe Buglé, en la primera region las instituciones de ambas modalidades de
financiamiento se ubican por encima de la media nacional mientras que, en la segunda
region, estan por debajo.

En el rango de 700 a 750 de Puntaje promedio Crecer, por encima de la media, se
localizan ninos en escuelas oficiales de 9 regiones, y en instituciones particulares de 4
regiones.

En la regiéon educativa de Herrera se ubican los estudiantes de instituciones particulares
y oficiales con mejores puntajes promedio respabecto a sus pares.

De las tres comarcas, solo en la region educativa de la Comarca Ngabe Buglé se
presentaron 3 escuelas de financiamiento privado y se observan resultados por debajo
de la media nacional, igual que las escuelas de financiamiento oficial en la misma region.

Figura 20. Brecha de Puntaje promedio Crecer por financiamiento de la escuela y region
educativa.
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Fuente: Datos Crecer 2016.
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Al revisar los niveles de logro por el tipo de financiamiento que recibe la escuela, observamos
que el 43,6% de los estudiantes que asisten a escuelas oficiales mostraron competencias
pertinentes para el tercer grado, en contraste con el 80,8% de los estudiantes que asisten a
escuelas de financiamiento particular, tal como se muestra en en la Figura 21.

Por otro lado, son similares estos resultados con diversas evaluaciones internacionales
que han encontrado una correlacion alta entre los puntajes, de los estudiantes con su nivel
socioeconémico: entre mas alto es el nivel, mas alto los resultados, y los estudiantes de mayor
nivel socioecondmico generalmente estudian en centros educativos particulares, por lo que
no es posible atribuir el mayor puntaje observado solo a un mejor sistema escolar de acuerdo
con su tipo de financiamiento Unicamente.

Figura 21. Distribucién de Niveles de Logro por tipo de financiamiento escolar.
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Fuente: Datos Crecer 2016.
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Los estudiantes de centros escolares oficiales y particulares presentan mejor porcentaje de
aciertos en Comprension lectora'y menor en Usos sociales de la lengua. En los tres dominios
los estudiantes de escuelas particulares evidencian mejor porcentaje de aciertos que los
de instituciones oficiales. En la Figura 22, se grafica el porcentaje promedio de respuestas
correctas en los dominios por tipo de financiamiento de la escuela de los estudiantes.

Figura 22. Porcentajes promedio de respuestas correctas por dominios por tipo de
financiamiento escolar.
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Fuente: Datos Crecer 2016.
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POR MODALIDAD EDUCATIVA DE LA ESCUELA

En promedio, los estudiantes evaluados que asistieron a escuelas oficiales y estudiaron bajo
la modalidad unigrado obtuvieron un Puntaje Crecer de 690 con una desviacion estandar de
93, vy los que asistieron a la modalidad multigrado 665 puntos con una desviacion estandar

Figura 23. Puntaje promedio Crecer de estudiantes por modalidad educativa en escuelas
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En tres regiones educativas los estudiantes que aprenden con la modalidad multigrado
obtienen promedios por encima de la media (regiones educativas de Herrera, San Miguelito
y Los Santos). En contraste, al considerar la modalidad unigrado, en nueve regiones los
estudiantes obtienen resultados por encima de la media.

Entresregiones educativas los estudiantes de modalidad multigrado obtienen promedios més
altos que los de sus regionales de modalidad unigrado (regiones educativas de San Miguelito,
Comarca Emberd Wounaan y Comarca Guna Yala). Estas brechas se pueden observar en la

Figura 24.

Figura 24. Brecha de Puntaje Crecer por modalidad educativa de escuelas oficiales.
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Fuente: Datos Crecer 2016.

Asi mismo se encontrd que el 34,7% de los estudiantes que aprenden bajo la modalidad
multigrado mostré competencias propias del tercer grado (niveles L2, L3y L4), al igual que el
46,2% de estudiantes que aprenden en la modalidad unigrado. Estos resultados por niveles de
logro se distinguen de mejor manera en la Figura 25.

Figura 25. Niveles de logro por modalidad educativa en escuelas oficiales.
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Fuente: Datos Crecer 2016.
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En la Figura 26, se grafica el promedio de respuestas correctas en los dominios por tipo de
modalidad educativa de los estudiantes. En los tres dominios los estudiantes de la modalidad
unigrado, presentan porcentajes de respuesta mas alto, en comparacion con los de modalidad
multigrado.

Figura 26. Porcentajes promedio de respuestas correctas en los dominios por modalidad
educativa en escuelas oficiales.
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Fuente: Datos Crecer 2016.
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LOGROS DE APRENDIZAJEY BIENESTAR

Contar con un panorama amplio sobre aquellos factores del contexto que se vinculan
significativamente con los resultados educativos es imprescindible, para generar politicas
publicas integrales, que realmente favorezcan el aprendizaje de los estudiantes. Las variables
de bienestar empleadas fueron seleccionadas por su relevancia nacional e internacional,
después de un andlisis estadistico mediante el cual se observd un alto nivel de correlacion
con los resultados educativos, de mas de 0,75. A continuacidn, se presenta informacion
sobre la correlacion de los resultados Crecer 2016 sobre desarrollo humano, desigualdad,
y pobreza, con una breve descripcion de hallazgos relevantes en cada variable. Las graficas
que acompaian los datos ejemplifican las tendencias observadas, cada circulo representa
una region y la linea azul la tendencia.

DESARROLLO HUMANO

El indice de Desarrollo Humano (IDH), muestra una correlaciéon positiva de 0,89 con el
Puntaje Crecer, es decir, entre mayor Puntaje Crecer mayor IDH se observa, ver Figura 27,
por ejemplo, las dos regiones con mayores puntajes promedio y mayor IDH son San Miguelito
con un promedio de 732 de Puntaje Crecer y Panama Centro con /37, ambas con un |IDH
de 0,83. También existe una relacion fuerte entre las tres regiones con menor promedio del
Puntaje Crecer y menor IDH que son Comarca Guna Yala (599 Puntaje Crecer, 0,44 |DH),
Comarca Ngabe Buglé (611 Puntaje Crecer, 0,37 IDH), Comarca Emberd Wounaan (612
Puntaje Crecer, 0,52 IDH).

Figura 27. Correlacion del indice de Desarrollo Humano con Puntaje Crecer por regiones.

800
750
700

650

Puntaje Crecer

600
R2=0.7861

550

0.20 0.40 0.60 0.80 1.00

Indice de Desarrollo Humano
Fuente: Datos 2014 de PNUD (2019).
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DESIGUALDAD

El Coeficiente Gini muestra una correlacion negativa de 0,77 con el Puntaje Crecer. Es
decir, a mayor desigualdad, menores resultados Crecer observados. Es relevante recordar
que el indice GINI es un coeficiente de desigualdad de ingresos con una escala del O al 1,
donde el 1 es la maxima desigualdad posible. En la Figura 28, observamos que, a mayor
desigualdad en las regiones, se presenta mayor porcentaje de estudiantes de Muy bajo vy
Bajo logro (LO+L1). En Panamé las 4 regiones mas desiguales presentan también el mayor
porcentaje de estudiantes con Bajo y Muy bajo logro (LO y L1): Comarca Guna Yala (0,54
Gini, 90,8% en LO+L1), Bocas del Toro (0,52 Gini, 71,5% en LO+L1), Darién (0,50 Gini, 75%
en LO+L1), y Comarca Emberd Wounaan (0,49 Gini, 88,1% en LO+L1).

Figura 28. Correlacion del Coeficiente Gini con estudiantes en Bajo logro por region.
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POBREZA

La correlacion negativa mas alta que se observo fue entre Puntaje Crecery el porcentaje de
la poblacion en situacion de pobreza general, con un coeficiente de correlacion de -0,95.
La Figura 29, presenta la tendencia de esta variable y se observa que, entre mayor pobreza
en las regiones, menor promedio del Puntaje Crecer, de sus estudiantes. Por ejemplo, en
la Comarca Ngabe Buglé existe un 89,4% de pobreza general y un promedio de 611 del
puntaje Crecer, en la Comarca Guna Yala hay un 84,9% de pobreza general y un promedio
de 599 del puntaje Crecer , y en la Comarca Embera Wounaan se observa un 74,6% de
pobreza general y un promedio de 612 del Puntaje Crecer.

Figura 29. Correlacion de pobreza con Puntaje promedio Crecer por region.
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Fuente: Datos 2015 de Banco Mundial (2017).

Se presenta un fendmeno similar con la variable de pobreza extrema, debido a que en las
regiones con mayor porcentaje de personas en condicion de pobreza extrema hay mayor
porcentaje de estudiantes con Muy bajo y Bajo logro (LO o L1), ver Figura 30. El 69,92% de la
poblacion en Comarca Ngabe Buglé se encuentran en una condicion de extrema pobreza, y en
esa region 87,2% de los estudiantes resultaron con bajo desempeno. En Comarca Guna Yala
el 65,5% de su poblacion esta en situacion de pobreza extremay el 90,8% de sus estudiantes
demostraron NL en LO+L1. La poblacion en extrema pobreza de Comarca Embera Wounaan
es de 47,3% y se congrega en esa region 88,1% de estudiantes con NL de LO+L1.
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Figura 30. Correlacion de pobreza extrema con estudiantes en LO y L1 por regiones.
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Fuente: Datos 2015 de Banco Mundial (2017).

Las correlaciones con la pobreza nos presentan un horizonte poco favorable para el
aprendizaje, pero existe evidencia internacional que demuestran que alin en esas condiciones
los estudiantes pueden obtener buenos resultados.

Con los datos de la evaluacion internacional PISA se sabe que los estudiantes de nivel
socioecondmico bajo tienen “casi el triple de posibilidades de no alcanzar el nivel de
competencias basicas en ciencias.

No obstante, cerca del 29% de los alumnos mas desfavorecidos son considerados
«resilientes», es decir, que se logran sobreponerse a la adversidad y alcanzar resultados por
encima de las expectativas” OCDE (2016). PISA, resultados clave. Paris, Francia. Ejemplos
como Estonia, Finlandia, Japon y Corea, en donde el 40% de los estudiantes desfavorecidos
superan sus condiciones economicas y obtienen buenos resultados en las evaluaciones
internacionales PISA, (OCDE 2017, Bridging the Gap inclusive Growth 2017 Update Report,
Paris, Francia, nos evocan que esto es posible a nivel de sistema educativo. Entonces, uno
de los principales retos de Panama es romper con el determinismo socioeconémico que se
hereda de generacion en generacion y garantizar que, sin importar el origen y condicion
social de los ninos, todos logren los aprendizajes adecuados a su nivel educativo.

Con los resultados nacionales, regionales, por estratos y considerando las variables
asociadas al bienestar, se podran ponderar las acciones, programas y politicas publicas, asi
como articular una agenda intersectorial para implementar las estrategias que permitan
priorizar a los territorios histéricamente mas desaventajados y vulnerables, durante la
mision de cerrar las brechas de desigualdad.
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CONCLUSIONES

Las principales conclusiones observadas en el estudio son en torno al fortalecimiento de
una educacion de calidad que promueva aprendizajes significativos que garanticen los

derechos “a”y “en” la educacién en todo el territorio.

TODAS Y TODOS TIENEN DERECHO
A APRENDER LO FUNDAMENTAL

v" EI 50,3% (31,249) de los nifios se encuentran en un Nivel de Logro por debajo de lo
esperado para la asignatura de Espanol en tercer grado (Nivel muy bajo LO+ nivel bajo
L1), de los cuales el 16,3% (10 ,132) obtuvieron Muy bajo logro (LO) y son de atencion
prioritaria.

v De acuerdo con las definiciones de las intenciones educativas del sistema, al terminar el
tercer grado, solo uno de cada dos alumnos aprende lo previsto y (2%) 1,224 lo hacen de
manera sobresaliente.

QUE NINAS Y NINOS APRENDAN
EQUITATIVAMENTE

v/ En Panama, cada vez se cierran mas las brechas motivadas por el sexo del estudiante
(UNESCO, 2014) y la asistencia escolar se encuentra balanceada con las proporciones
poblacionales: en 2016, los porcentajes de nifas y ninos entre 5y 9 anos en Panama
fueronde49,1%vy 50,9% respectivamente, y el de ninasy ninos evaluados 49,6%vy 50,4%,
también respectivamente. No obstante, en el aprendizaje se observan las siguientes
desigualdades:

o 46,1% (17,030) de las nifas y 54,3% (14,219) de los nifos muestra Muy bajo (LO) y
Bajo logro (L1).

e Delos 1,224 alumnos con Nivel de Logro sobresaliente, 480 fueron ninosy 744 ninas,
un 55% mas ninas de lo esperado bajo la hipdtesis de igualdad.

e Las diferencias del promedio de Puntaje Crecer por sexo del estudiante y region
educativa, evidencian que en San Miguelito, Herrera, Chiriqui, Coclé y Panama
QOeste, refleja desigualdad mediante una diferencia en el promedio que supera 20
puntos en la escala CRECER.
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El promedio de respuestas correctas obtenidas por las ninas es mayor que el obtenido
por los nifos en los tres dominios analizados:
o Apropiacion del sistema alfabético: 47% ninas, 44% ninos.

o Comprension lectora: 52% ninas, 48% ninos.

o0 Uso social de la lengua: 43% ninas, 40% ninos.

QUE TODAS LAS ESCUELAS
SEAN DE CALIDAD

v/ El tipo de financiamiento de las instituciones se asocia con el aprendizaje:

La poblacion que estudia en centros educativos particulares representa el 16% v la
gue estudia en escuelas oficiales 83,4%. De los estudiantes que asisten a las escuelas
particulares, 3,4% vy 15,9% se ubican en los niveles de Muy Bajo (LO) y Bajo Logro (L1),
respectivamente, mientras que de los estudiantes que asisten a las escuelas oficiales,
sus proporciones son 18,9% vy 37,6% en los niveles de Muy Bajo (LO) y Bajo Logro
(L1).

Enrelacionalos dominios evaluados: Los estudiantes que asisten a centros educativos
particulares logran un porcentaje mayor de promedio de respuestas correctas en los
tres dominios evaluados en comparacion con los estudiantes que asisten a centros
educativos oficiales.

o Apropiacion del sistema alfabético: En promedio el 57% de los estudiantes
que asisten a escuelas particulares respondid correctamente las preguntas
relacionadas con las reglas de los sistemas de escritura alfabética en espanol,
mientras que el 43% de los estudiantes que asisten a escuelas oficiales, respondid
correctamente las preguntas.

o Comprension lectora: En promedio el 64% de los estudiantes que asisten a
escuelas particulares respondié correctamente las preguntas relacionadas con
comprension lectora de textos de diferentes géneros, con distintos niveles y tipos
de informacion, para el caso de centros educativos oficiales este porcentaje fue de
47%.

o Uso social de la lengua: Al analizar el promedio de respuestas correctas en la
utilizacion de la lectura en diferentes escenarios sociales, reconocer diferentes
géneros textuales y su funcion en el dia a dia, los resultados evidencian que un
56% en promedio de los estudiantes que asisten a escuelas particulares respondio
correctamente, y el 39% en (centros educativos oficiales).
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e Elporcentaje de estudiantes que se ubicaron en un Nivel de Logro excelente (supero
los objetivos de aprendizaje) fue de 0,9% para las escuelas oficiales y de 7,5% para las
particulares.

e Anivel nacional, solo 2% de los estudiantes tienen un logro destacado, de este grupo
de estudiantes, 4 de cada 5 se ubican en una zona urbanay 2 de cada 3 estudia en una
institucion particular.

v/ Larelacién del nivel de financiamiento respecto al aprendizaje puede explicarse mediante
tres aspectos: i) la tendencia a reunir grupos socioeconémicos con similitudes culturales,
ii) una disponibilidad méas ampliay &gil de los recursos, y iii) mayor libertad para desarrollar
y adoptar nuevos modelos de gestién y de ensefanza-aprendizaje.

v/ MEDUCA ofrece servicios educativos en todo el territorio: unigrado (un docente por
grado) y multigrado (un docente para estudiantes de diversas edades en diversos grados
educativos), de ellos:

e 16,6% de los estudiantes de las escuelas unigrado se ubican en Muy Bajo logro (LO).

o 26,4% delos estudiantes de las escuelas multigrado se ubican en el nivel de Muy Bajo
Logro (LO).

CERRAR LAS BRECHAS
EN TODAS LAS REGIONES

v/ Las evidencias obtenidas reiteran un mismo fenémeno a nivel nacional, a pesar que
Panama es un pais de ingresos altos (World Bank, 2018) existen desigualdades sociales
que impactan loslogros educativos, limitan las capacidades de las escuelasylos docentes
paraapoyar alosestudiantesenelaprendizaje,acontinuacion detallamoslasconclusiones
en este aspecto:

En las areas comarcales, uno de cada dos estudiantes no logra aprender lo minimo, lo
demuestran los porcentajes obtenidos por los estudiantes en el nivel de Muy Bajo Logro
(LO):

e 50,7% de los estudiantes en la regién educativa de la Comarca Guna Yala.

e 48,/1% en la regidon educativa de la Comarca Ngabe Buglé.

e 474% en la region educativa de la Comarca Embera Wounaan.
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En contraste con las siguientes regiones educativas en las cuales la relacion es infe-
rior a uno de cada diez, estudiantes que se ubican en el nivel de Muy Bajo logro:

o Herrera (6,8%)

o Panamé Norte vy la region educativa de Panama Centro (7,4%)

o Panamé Qeste (8,4%)

o San Miguelito (8,6%)

o Los Santos (92,4%)

En relacion al area en donde estadn ubicados los centros educativos, el 8.1%, de los
estudiantes cuyos centros educativos estan ubicados en el area urbana obtienen Muy
Bajo logros (LO), en contraste con el 47,1% de los estudiantes en area indigena que

obtiene Muy bajo logro (LO), en el caso del &rea rural este porcentaje de Muy Bajo logro
(LO) es de 16%.
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RECOMENDACIONES

v/ Generar programas de capacitacion orientados a estrategias efectivas para fortalecer
y mejorar la comprension lectora en los estudiantes.

e Desarrollar jornadas taller de presentacion y uso de los resultados de las Pruebas
Crecer, a nivel de todos los actores del sistema educativo con el propdsito de:
En el centro educativo:

o Desarrollar estrategias pedagodgicas para que los estudiantes logren los
Aprendizajes Fundamentales.

o Diagnosticar las fortalezas y debilidades que tienen actualmente en el proceso de
ensenfanzaaprendizaje delaasignaturade Espanol,enlosdominios de: Apropiacion
delsistemaalfabético,comprensionlectora, uso social delalengua, conel proposito
de encaminar estrategias pedagdgicas, administrativas tendientes a responder las
necesidades, que surjan.

A nivel de todos los actores del sistema educativo:

o Unirsinergias para que desde cada ambito de la sociedad se generen acciones de
apoyo tendientes ala mejora del proceso de ensenanza aprendizaje, en el contexto
y condiciones en el que aprenden nuestros estudiantes.

v En relacién a las diferencias de equidad reflejadas en el estudio, en los estratos
analizados, recomendamos:

o Fortalecer los procesos y recursos para la supervision de parte de las autoridades
nacionales, regionales vy locales, para garantizar que los estandares establecidos por
el MEDUCA, en materia de calidad educativa se estan cumpliendo.

e Establecer una operatividad efectiva en las tareas de acompanamiento, monitoreo
y seguimiento utilizando indicadores que permitan asegurar los procesos que
coadyuven a cerrar las brechas de los distintos estratos analizados; debidamente
registrado, sistematizado e integrado.

v/ Generar acciones dirigidas a la mejora educativa en los diversos entornos y realidades
de los centros escolares de las regiones educativas, como seguimiento los resultados
obtenidos en evaluaciones estandarizadas nacionales e internacionales fortaleciendo asi
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS4).

v/ Cumpliry hacer cumplir, politicas educativas que garanticen la equidad y calidad educativa
con acciones a corto, mediano y largo plazo.
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