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Prologo

Me complace enormemente presentarles el resumen ejecutivo del Informe de resultados del ERCE Pospandemia de
Panama, elaborado por el Laboratorio Latinoamericano de Evaluacidn de la Calidad de la Educacién (LLECE) de la
Oficina Regional de la UNESCO en Santiago y de Coordinacién con las Naciones Unidas para América Latina y el
Caribe.

El ERCE Pospandemia refleja el compromiso de la UNESCO y de Panama con la mejora continua del sistema
educativo, basado en un diagndstico exhaustivo y riguroso de los logros alcanzados en areas fundamentales del
curriculo y en desarrollo integral. Este analisis también incluye la evaluacién del rol de las habilidades
socioemocionales en los estudiantes, los factores asociados a resultados educativos y una caracterizacion detallada
de la situacién del pais durante la pandemia.

Cabe sefalar que esta iniciativa se enmarca en los 30 afios de trayectoria del LLECE y tiene como propdsito
monitorear el impacto de los esfuerzos realizados por los paises de la regidon para la recuperacién de los
aprendizajes, a través de la comparacion de los resultados de este estudio con los datos previos a la pandemia.
Ademas, proporciona informacién relevante sobre las condiciones en que se desarrolld el proceso educativo durante
la crisis sanitaria, que puso a prueba la capacidad de respuesta de los sistemas educativos, subrayando la necesidad
de contar con datos precisos y oportunos para fortalecer la formulacién de politicas y estrategias educativas basadas
en evidencia.

Este informe refuerza el compromiso del pais de garantizar una educacién inclusiva, equitativa y de calidad para
todos. La educacion, ademas de ser un derecho fundamental, es una herramienta poderosa de transformacion social,
gue tiene como propdsito preparar a los estudiantes para los retos del siglo XXI, promoviendo el pensamiento critico,
la innovacion y el desarrollo sostenible.

Quiero expresar mi mas sincero reconocimiento y agradecimiento a Panama por su participacién en esta valiosa
iniciativa y por su compromiso con la construccién de una educacidon mas equitativa y de calidad. Confio en que los
hallazgos presentados en este informe serdn un insumo clave para la toma de decisiones y la implementacién de
politicas que contribuyan a la aceleracion de los aprendizajes en el contexto educativo Pospandemia.

Asimismo, les extiendo una cordial invitacidn a seguir colaborando con la misma energia y compromiso, con el
objetivo de garantizar que cada estudiante en la regién tenga acceso a una educacidn que le permita alcanzar su
maximo potencial.

Esther Kuisch Laroche
Directora

Oficina Regional de la UNESCO en Santiago y de Coordinacién con las Naciones Unidas para América Latina y el
Caribe



El presente informe entrega un resumen ejecutivo de los resultados de la evaluacidn del ERCE Pospandemia en
Panama, proporcionando un analisis detallado sobre los logros de aprendizaje de los estudiantes en 3° y 6° grado en
Lectura y Matematica. Este estudio, desarrollado en el marco del Laboratorio Latinoamericano de Evaluacion de la
Calidad de la Educacion (LLECE) de la Oficina Regional de la UNESCO en Santiago y de Coordinacidn con las Naciones
Unidas en América Latina y el Caribe, permite observar el desempefio académico de los estudiantes posterior a la
pandemia por COVID-19 y las condiciones educativas en el pais.

El informe se estructura en secciones que contextualizan la evaluacidn, presentan los principales resultados de logro
de aprendizajes y de habilidades socioemocionales, los factores asociados a estos resultados y una caracterizacion de
la situacion escolar durante la pandemia. En la primera parte, se describe la metodologia del estudio, incluyendo las
caracteristicas de la evaluacion, las etapas de desarrollo, los instrumentos aplicados y la muestra en Panama.
Posteriormente, se ofrece un contexto de la evaluacidn relacionado con la situacién del pais durante la pandemia, los
aprendizajes previos a la crisis sanitaria y la inversién educativa en el pais.

Los resultados de la evaluacién de logros de aprendizaje se presentan de manera detallada, comparando los
desempefios de Panama en el ERCE Pospandemia con el promedio de la regidn en el ERCE 2019 y los resultados del
pais en ese afio. Ademas, se desagregan los resultados de aprendizaje por sexo. El informe incluye los resultados de
las habilidades socioemocionales de los estudiantes, fundamentales para comprender su desarrollo integral.

Como es tradicién en los estudios del LLECE, se realiza un andlisis de los factores asociados al aprendizaje
organizados en dimensiones como las caracteristicas de los estudiantes y sus familias, el proceso escolary las
practicas docentes. En esta evaluacién se aiaden variables relacionadas con el contexto de la pandemia en el pais.
Adicionalmente, el estudio presenta un valor afiadido al entregar una caracterizacion de la situacién educativa en
Panama durante la pandemia, a partir de los cuestionarios de contexto aplicados a docentes, directivos, estudiantes
y sus familias. Asimismo, se presentan consideraciones acerca de los resultados de esta evaluacion.

Este documento busca contribuir a la reflexion sobre los logros de aprendizaje de los estudiantes del pais y a la
formulacidn de politicas publicas basadas en evidencia con el fin de fortalecer la educacién en Panama y la regién. Se
espera que los hallazgos aqui presentados orienten la toma de decisiones para la mejora de la calidad educativa y la
reduccién de las brechas de aprendizaje, garantizando asi el derecho a una educacién equitativa y de calidad.
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1.

Resumen de los principales resultados

El estudio ERCE Pospandemia de Panama evidencia los siguientes hallazgos principales:

Panama presenta resultados en ERCE Pospandemia significativamente mas altos que los obtenidos en ERCE
2019 en Lectura en ambos grados y en Matematica en 3° grado. Cabe sefalar, a modo de contexto de estos
resultados, que Panamd en ERCE 2019 presentd una disminucidn del logro de aprendizajes en Lectura en
ambos grados y en 3° grado Matematicas respecto del TERCE 2013. Los resultados actuales pueden sugerir una
recuperacién de dichos aprendizajes.

La mejora de los resultados se ve reflejada en una reduccion de la proporcion de estudiantes en el nivel de
desempefio mas bajo respecto a ERCE 2019 en todas las pruebas y aumenta la proporcion de estudiantes que
alcanza el nivel mas alto en Lectura en ambos grados.

Si bien se observa un incremento de los resultados, atin se mantiene una proporcién importante de
estudiantes que no alcanza los niveles esperados en el marco del monitoreo de la Agenda 2030. En 3° grado,
el 51 % en Lectura y el 56 % en Matematica se encuentran por debajo de lo esperado, siendo los desafios aun
mayores en 6° grado con un 72 % en Lectura y un 90 % en Matematica.

El pais presenta brechas de aprendizajes a favor de las nifias en Lectura al igual que la mayoria de los paises en
ERCE 2019 y no presenta brechas en Matematica.

Panama reduce sus resultados en la medicion de habilidades socioemocionales en 6° grado del ERCE
Pospandemia respecto de 2019. La autorregulacidon escolar y la apertura a la diversidad muestran una relacién
positiva y significativa con el desempefio en Lectura y Matematica.

Los resultados de factores asociados al logro de los aprendizajes muestran de manera consistente (en tres o
mas de las pruebas) que:

O Se asocian a mayores aprendizajes: la asistencia a educacion preescolar, el numero de dia de estudio a la
semana, las expectativas educativas de los padres, el apoyo al aprendizaje de los estudiantes por parte de
los docentes y, de condiciones estructurales, el nivel socioecondmico de las familias y el de las escuelas.

O Se asocian a menores aprendizajes: la repitencia, el atraso al llegar a clases y la pertenencia a pueblo
indigena.

Estos resultados se dan en el contexto en que Panama estd dentro de los paises de la regiéon que acumulé mas
dias de escuelas cerradas completa o parcialmente durante la pandemia (386 y 256 dias, respectivamente) y
cuya inversion en educacion al afio 2019 era inferior al promedio de los paises evaluados en ERCE 2019 (3,1%
del PIB frente al 4,3% del promedio de los paises), la que si bien aumenté en 2020 y alcanzé la media regional,
vuelve a disminuir los afios 2021 y 2022 (3,7% y 3,4%, respectivamente).

Durante la pandemia, el pais enfrenté multiples desafios que afectaron la continuidad del aprendizaje, el
acceso a recursos tecnoldgicos y el bienestar de la comunidad educativa. La suspensidn total de clases, las
limitaciones en el acceso a dispositivos e internet y las dificultades para apoyar a estudiantes con necesidades
educativas especiales estuvieron presentes en el periodo de confinamiento. A pesar de ello, tanto docentes
como directivos realizaron importantes esfuerzos para adaptar su practica pedagégica, priorizar contenidos,
atender el bienestar socioemocional del estudiantado y mantener la comunicacidn con las familias. Tras el
regreso a la presencialidad, se implementaron estrategias para identificar y atender rezagos, como
evaluaciones diagnésticas, refuerzos, y una mayor adecuacion de las actividades a las necesidades de los
estudiantes. Ademas se fortalecié la relacién con las familias y se observaron transformaciones positivas en las
practicas docentes, como una mayor apertura a la innovacién y al uso de la evaluacién formativa.



pAlDescripcion del estudio

Tal como se ha sefialado, el ERCE Pospandemia es una iniciativa del Laboratorio Latinoamericano de Evaluacién de la
Calidad de la Educacion (LLECE), conducido por la Oficina Regional de la UNESCO en Santiago y de Coordinacién con
las Naciones Unidas en América Latina y el Caribe. El estudio busca dimensionar el impacto de la pandemia COVID-19
en los aprendizajes de Lectura y Matematica de estudiantes de 3°y 6° grado, asi como contribuir a los procesos de
recuperacién educativa y al diseio de politicas en este dmbito. EIl ERCE Pospandemia toma como referencia el ERCE
2019 y contd con la participacion de tres paises: Argentina, Bolivia y Panama.

El ERCE Pospandemia se disefid con base a los marcos y especificaciones del ERCE 2019, incluyendo una revision
curricular del pais. La aplicacion de los instrumentos en Panama se llevé a cabo entre diciembre de 2023 y abril de
2024, y el procesamiento de datos y analisis psicométrico se desarrollé en 2024, con la publicacién de resultados
prevista para 2025. Ademas de evaluar aprendizajes en Lectura y Matematica, se incluyé un médulo post pandemia
en los cuestionarios de contexto, que indagd sobre las condiciones, practicas y experiencias antes, durante y después
del cierre de escuelas.

En el estudio se aplicaron los siguientes instrumentos:

e  Pruebas de Lectura y Matematica a estudiantes de 3° y 6° grado. Estas se estructuraron a partir de dominios
tematicos y procesos cognitivos como comprension literal, inferencial y critica en Lectura, y resolucion de
problemas, nimeros y operaciones, y estadistica en Matematica.

e  Cuestionarios de contexto dirigidos a estudiantes, docentes, directores y familias, que recogen informacion
sobre factores que podrian estar relacionados con los logros de aprendizaje, asi como sobre las condiciones
y experiencias vividas durante la pandemia de COVID-19.

e  Escala de Habilidades Socioemocionales aplicadas a estudiantes de 6° grado de autorregulacion escolar,
empatia y apertura a la diversidad.

La muestra del ERCE Pospandemia fue disefiada para ser representativa a nivel nacional, con un esquema
estratificado, por conglomerados y en dos etapas (Bietapico). Se consideraron tres variables clave de estratificacion:
e Tipo de gestion de la escuela (publica o privada)
e  Area geografica (urbana o rural)
e  Grados impartidos (solo 3°, solo 6° 0 ambos)

En la primera etapa se seleccionaron escuelas con probabilidad proporcional al tamafio; en la segunda, se eligio
aleatoriamente un aula por escuela, y se evalud a todos los estudiantes de ese grupo.

La poblacién objetivo incluyé a estudiantes! de 3° y 6° grado de primaria que asisten a escuelas reconocidas por el
Estado, excluyendo aquellas que imparten educacion no formal o que requieren adecuaciones especificas en los
instrumentos.

En Panam3, participaron 250 escuelas por grado, con un total de 5,121 estudiantes de 3° grado y 5,333 de 6° grado.
La aplicacion se llevd a cabo entre diciembre de 2023 y abril de 2024.

1 Los alumnos con necesidades especiales en escuelas comunes participaron de las sesiones de aplicacion de los instrumentos, pero luego
sus registros no se consideraron en los analisis posteriores de los datos. Esto, para cumplir con los criterios de no discriminacion
imperantes en los sistemas educativos de la regién.
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EMResultados de logros de aprendizaje en la

Esta seccidon resume los principales resultados de Panama en la medicion ERCE Pospandemia, comparandolos con la
medicion regional ERCE 2019. Se muestran los puntajes de cada prueba, los resultados diferenciando entre nifios y
nifas y también se da cuenta de la distribucion de estudiantes en los niveles de logro.

Como se aprecia en la siguiente tabla, Panamd presenta en el ERCE Pospandemia resultados? que son
significativamente mas altos que su desempefio en el ERCE 2019 en tres de las cuatro pruebas, lo cual revela un avance

importante en los logros de aprendizaje de los estudiantes en este periodo.

Tabla 1. Resultados en pruebas de logro y comparacion con promedio regional de 2019

ERCE ERCE 2019 ERCE 2019 Brechas de género en

Area curricular Pospandemia resultados del ERCE

Panama Regional

Panama Pospandemia

Lectura ‘ 682 t ‘ 659 ‘ 697 ‘ A favor de las nifias
3° grado
Matemitica ‘ 676 ‘ 654 ‘ 698 ‘ No hay diferencia
[
Lectura ‘ 681 1 ‘ 652 ‘ 696 ‘ A favor de las nifias
6° grado
Matemitica ‘ 652 ‘ 645 ‘ 697 ‘ No hay diferencia

Fuente: Elaboracion propia a partir de los resultados del ERCE Pospandemia
Nota: La flecha azul (1) indica que hay un incremento significativo estadisticamente en comparacidn con los resultados del ERCE 2019
Panama.

Los resultados del ERCE Pospandemia muestran una mejora en los puntajes promedio de Panama en comparacion con
la medicion de 2019, tanto en Lectura como en Matematica y en ambos grados evaluados, siendo esta mejora
estadisticamente significativa en Lectura y Matematica de 3° grado. Sin embargo, la dispersién® de los puntajes en
Lectura de 3° y 6° grado es mayor que la observada en el ERCE 2019, lo que refleja una mayor variabilidad en el
desempeiio de los estudiantes en la evaluacion mas reciente. En el caso de Matematica, en 6° grado también se
observa un aumento en la dispersion de los puntajes, mientras que en 3° grado esta se mantiene similar a la registrada
en ERCE 2019.

Para la mediciéon del ERCE Pospandemia se mantuvieron los tres puntos de corte del ERCE 2019 —que, a su vez, se
basan en los puntos de corte establecidos en el TERCE 2013—, que dan lugar a cuatro niveles de desempeiio, los
cuales permiten ordenar los logros de aprendizaje de los estudiantes en un continuo de creciente complejidad: los
logros de los niveles inferiores son la base de los niveles mas avanzados.

Ademas de permitir reportar los resultados antes sefialados, estos niveles de desempefio se utilizan para monitorear
las metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030. Para esto se ha establecido como nivel
minimo de competencia* (MPL, por sus siglas en inglés) el nivel Il para 3° grado y el nivel Ill para 6°, lo que posibilita a

2 La linea base de la medicion del ERCE Pospandemia corresponde a la medicidn de logros de aprendizaje ERCE 2019, en la que participaron
16 paises de la region. Esta medicidn, alineada con el estudio TERCE, realizado en 2013, utiliza la metodologia de valores plausibles y
establece una media regional de referencia de 700 puntos, con una desviacion estandar de 100. Para la medicién del ERCE Pospandemia se
utilizé un subconjunto de los items evaluados en 2019. Si bien la metodologia aplicada busca la comparabilidad, se recomienda interpretar
los resultados de ERCE Pospandemia con cautela, considerando el contexto posterior a la pandemia.

3 La dispersion se refiere a la variabilidad de los puntajes entre los percentiles 25 y 75, es decir, el rango en el que se concentra el 50 %
central de los estudiantes. Este rango permite observar diferencias en el desempefio de los estudiantes mas alla del promedio.

4 En el caso de América Latina y el Caribe, los estudios del LLECE son el principal insumo para monitorear el Objetivo de Desarrollo
Sostenible 4 y reportar los indicadores 4.1.1a (3° grado) y 4.1.1b (6° grado) de forma comparable en la regidn. Para esto, se han revisado
los descriptores de los niveles de desempefio que se establecieron en el ciclo anterior, el TERCE 2013, se compararon con los descriptores
correspondientes a los MPL y se localizé para cada prueba el nivel de desempefio que cubre adecuadamente los descriptores del MPL



Panama diagnosticar la brecha de aprendizajes entre el logro obtenido en el ERCE Pospandemia y el que se espera
que alcancen sus estudiantes en 2030.

A continuacién, se presentan graficos que muestran la distribucién de los estudiantes de Panama en el ERCE
Pospandemia, Panama en el ERCE 2019 y resultados regionales del ERCE 2019. Como se aprecia en todos ellos, y en
concordancia con los resultados generales , que indican mejoras en el puntaje global de todas las pruebas al
comparar el resultado del pais en el ERCE 2019 y el ERCE Pospandemia, hay una menor proporcién de alumnos en el
nivel mds bajo de logro y aumenta la proporcion en los niveles mas altos, en todas las pruebas y grados evaluados.
En el caso de Lectura, el siguiente grafico muestra la distribucion porcentual de los estudiantes de 3° grado de
Panama en niveles de desempefio en la prueba de Lectura. Se observa que en la evaluacién del ERCE Pospandemia el
49 % de los estudiantes de Panama alcanzé o superd el nivel Il de desempefio, lo que indica que cumplen con el nivel
minimo de competencia.

En comparacién con los resultados de Panama en el ERCE 2019, en que el 41.1 % de los alumnos alcanzé el MPL, se
evidencia una mejora de 7.9 puntos porcentuales en el pais. Esta mejora se debe, principalmente, a la reduccion en
el porcentaje de estudiantes en el nivel I, que pasé del 58.9 % en 2019 al 51 %. Ademas, se observa un aumento en la
proporcion de educandos en el nivel IV, lo que indica un mayor porcentaje de estudiantes con desempefios mas
avanzados en Lectura.

Grafico 1. Resultados de Panama en niveles de desempefio en Lectura 3° grado en el ERCE Pospandemia, comparados
con los resultados regionales y con los de Panama en el ERCE 2019

Por debajo de MPL Por encima MPL

Panama

ERCE Pospandemia —

16.5 16.7 15.8

Panama ERCE 2019 16.7 16.7 7.

ERCE 2019 Regional 17.7 22.3 15.7

443

E Nivel | mNivel Il ®Nivel lll mNivel IV

Fuente: Elaboracion propia

El grafico 2 muestra la distribucion porcentual de los estudiantes de 6° grado de Panama en niveles de desempeiio
en la prueba de Lectura, en que se observa que en la evaluacion del ERCE Pospandemia el 27.68 % de los educandos
panamefios alcanzé o superd el nivel Il de desempeiio, lo que significa que cumplen con el nivel minimo de
competencia.

En comparacidn con los resultados de Panamad en el ERCE 2019, se observa una mejora en comparacién con el 17.5 %
obtenido en 2019, lo que equivale a un incremento de 10.18 puntos porcentuales. Este avance se relaciona con la
reduccién del porcentaje de estudiantes en el nivel |, que pasé del 37.2 % en 2019 al 31.29 % en la evaluacién del
ERCE Pospandemia. Ademas, se evidencia un incremento en los niveles Il y IV, lo que indica un mayor porcentaje de
estudiantes con desempenfios avanzados en Lectura.

respectivo. Se ha determinado que en las pruebas de Lectura y Matematica de 3° grado el nivel Il corresponde al MPL, mientras que en las
pruebas de Lectura y Matemadtica de 6° grado el nivel lll es el que mejor se alinea. Mas informacidn disponible en
http://gaml.uis.unesco.org/wp-content/uploads/sites/2/2021/03/Minimum-Proficiency-Levels-MPLs.pdf.
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Grafico 2. Resultados de Panama en niveles de desempefio en Lectura 6° grado en el ERCE Pospandemia, comparados con
los resultados regionales y con los de Panamad en el ERCE 2019
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Fuente: Elaboracion propia
Nota: Dado que los porcentajes estan aproximados, los totales pueden no sumar exactamente 100.

Respecto de Matemitica, el grafico 3 muestra los porcentajes de estudiantes en cada nivel de desempefio para la
prueba de Matematica 3° grado, en que se observa que en la evaluacién del ERCE Pospandemia el 43.9 % de los
alumnos de Panama alcanzé o superé el nivel Il de desempefio, lo que indica que cumplen con el nivel minimo de
competencia.

Comparado con el ERCE 2019, el porcentaje de estudiantes que alcanza o supera el nivel Il de desempefio es
superior. En el ERCE 2019, solo el 31.7 % de los educandos cumplié con el MPL, lo que representa una mejora de 13
puntos porcentuales. Este avance se debe, principalmente, a la reduccién del porcentaje de estudiantes en el nivel I,
que paso del 68.4 % en el ERCE 2019 al 56.11 % en el ERCE Pospandemia. Ademas, se observa un aumento en la
proporcion de estudiantes en los niveles Il y lll, lo que indica una mayor cantidad de alumnos con mejores
desempefios en Matemitica.

Gréfico 3. Resultados de Panama en niveles de desempefio en Matematica 3° grado en el ERCE Pospandemia, comparados
con los resultados regionales y con sus propios resultados en el ERCE 2019
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Fuente: Elaboracion propia
Nota: Dado que los porcentajes estan aproximados, los totales pueden no sumar exactamente 100%.

Para 6° grado, el grafico 4 muestra la distribucion porcentual de los estudiantes de Panama en los distintos niveles de
desempefio en la prueba de Matematica, en que se obtiene que en el ERCE Pospandemia el 10.1 % de los
estudiantes de Panama alcanzé o superd el nivel Il de desempefio, cumpliendo con el nivel minimo de competencia.
Comparado con los resultados del pais en el ERCE 2019, en que solo el 3.3 % de los alumnos superaba el MPL, en el
ERCE Pospandemia el porcentaje es superior 6.8 puntos porcentuales. Este avance se debe, principalmente, a la
reduccién en la proporcion de estudiantes en el nivel |, que paso del 72.2 % en el ERCE 2019 al 66.32 % en el ERCE
Pospandemia, lo que implicd un aumento de la proporcidn de estudiantes en el nivel Ill.
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Grafico 4. Resultados de Panama en niveles de desempefio en Matematica 6° grado en el ERCE Pospandemia, comparados
con los resultados regionales y con los de Panama en el ERCE 2019
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Fuente: Elaboracion propia
Nota: Dado que los porcentajes estan aproximados, los totales pueden no sumar exactamente 100

Resultados segin sexo

Como es habitual en sistemas de evaluacion a gran escala, es de interés analizar si hay diferencias en el rendimiento
de nifos y nifas, toda vez que esas brechas se suelen apreciar en varios sistemas educativos del mundo. En el ERCE
2019, se identificaron brechas de género estadisticamente significativas en 13 de los 16 paises participantes en
Lectura 3° grado, todas ellas a favor de las nifias. En Matematica 3° grado, se observaron diferencias en cuatro
paises: tres a favor de los nifios y una a favor de las nifias. En 6° grado, se registraron brechas de género en Lectura
en 15 paises, todas a favor de las nifias. En Matematica 6° grado, se observaron brechas en seis paises, cinco de ellas
a favor de los nifios y una a favor de las nifias (UNESCO OREALC, 2021).

En Panam3, los resultados del ERCE Pospandemia muestran diferencias significativas a favor de las nifias en Lectura,
tanto en 3° como en 6° grado. En contraste, en Matematica no se observan diferencias significativas entre nifios y

nifias en ninguno de los grados evaluados.

Tabla 2. Resultados de nifios y nifias en las pruebas del ERCE Pospandemia

LECTURA MATEMATICA

Nifias | 693* | 688* | 674 | 649

Nifios | 672 | 674 | 679 | 655
Fuente: Elaboracion propia
El * indica que la diferencia es significativa estadisticamente entre ambos grupos.

Al comparar los resultados obtenidos por nifias y niflos de Panama en Lectura 3° grado, se observa que el resultado
promedio de las nifias es de 693 puntos, mientras que el de los nifios es de 672. Esto representa una diferencia de 21
puntos a favor de ellas, la cual es significativa estadisticamente. Por su parte, en Matematicas 3° grado, el promedio
de las nifas es de 674 puntos, mientras que el de los nifios es de 679. Esta diferencia de 5 puntos a favor de ellos no
es significativa estadisticamente.

En el caso de Lectura 6° grado, se observa que el resultado promedio de las nifias es de 688 puntos, mientras que el
de los nifios es de 674. Esto representa una diferencia de 14 puntos a favor de ellas, la cual es estadisticamente
significativa, como lo indica el asterisco en el gréafico. Por otro lado, en Matematica 6° grado, el promedio de las nifias
es de 649 puntos, mientras que el de los nifios es de 655. La diferencia de 6 puntos a favor de ellos no es significativa
estadisticamente.
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Habilidades socioemocionales

Se aplicaron tres escalas de Habilidades Socioemocionales (HSE) a los estudiantes de 6° grado: autorregulacién
escolar, empatia y apertura a la diversidad. Cada una esta compuesta por una serie de afirmaciones con opciones de
respuesta basadas en niveles de acuerdo o frecuencia, las cuales buscan recoger cuan cercanas son estas
afirmaciones a opinion del evaluado. A continuacién, se presentan las definiciones de cada habilidad evaluada:

e  Autorregulacion escolar: Habilidad de regular y orientar las emociones y conductas hacia ciertos objetivos de
aprendizaje. En la escuela, la autorregulacion permite que los estudiantes gestionen asertivamente los
conflictos que aparezcan en sus relaciones con otros, asi como planificar y monitorear sus propios procesos de
aprendizaje, regulando y gestionando sus recursos para lograr una meta determinada.

e  Empatia: Habilidad de comprender los sentimientos de los demas, sin juzgarlos y siendo capaz de
experimentarlos por si mismo. Implica ser capaz de resonar afectivamente con las emociones de otros.

e Apertura a la diversidad: Capacidad de ser consciente y respetuoso frente a las caracteristicas de otras
personas. Implica la capacidad de aceptar y tolerar las diferencias, vinculada estrechamente al principio de
igualdad. En la base de este principio se encuentra la capacidad de apertura y la disposicidn a ver a otras
personas como sujetos que deben ser tratados de manera justa.

Los puntajes generados para este estudio corresponden a la misma métrica del ERCE 2019 y se encuentran en una
escala estandarizada, donde la media de la regién se fijé en 50 puntos, con una desviacidn estandar de 10 puntos.
Para interpretar este puntaje en cada una de las escalas evaluadas hay que considerar que un mayor puntaje indica
que los estudiantes reportan mayor autorregulacién escolar, empatia o apertura a la diversidad.

A continuacién, se muestran los resultados obtenidos en Panama para cada una de las escalas, comparandolos con el
resultado del pais en el ERCE 2019 y se observa que los estudiantes panamefios obtienen puntajes significativamente
mas bajos en las tres habilidades socioemocionales estudiadas al comparar con el ERCE 2019.

Tabla 3. Puntaje en escalas de HSE en Panama y promedio regional

|| utoreguiacionescolar | Empatis | Aperturaa a diversicad

Panamé ERCE Pospandemia | 48.14 | 483 ¢ | 4734
Panama ERCE 2019 | 49.3 | 49.2 | 483

Fuente: Elaboracion propia
Nota: La flecha hacia abajo (J ) indica que el puntaje de Panama en el ERCE Pospandemia es significativamente menor que el obtenido por

el pais en el ERCE 2019.
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"MFactores asociados al aprendizaje

El analisis de la asociacidn entre factores de contexto y logros de aprendizaje de estudiantes de 3° y 6° grado en las
areas de Lectura y Matematica se organizan en torno a cinco dmbitos:

Factores asociados a los estudiantes y sus familias. Incluyen aquellas variables relacionadas con
caracteristicas socioecondmicas (indice de nivel socioecondmico de la familia), trayectoria escolar
(asistencia a educacion preescolar, repitencia), experiencia escolar en el afio en curso (inasistencia, dias de
estudio a la semana) y apoyo de la familia en el proceso de aprendizaje (involucramiento parental en el
aprendizaje).

Factores asociados al proceso escolar y practicas docentes. Abarcan las variables asociadas a practicas de
ensefianza en el aula (apoyo al aprendizaje, organizacion de la ensefianza), creencias y actitudes del
docente (expectativas de escolaridad futura de los estudiantes, interés por el bienestar de estos) y
caracteristicas del grupo curso (disrupcion en el aula).

Factores asociados a la escuela. Incluyen caracteristicas estructurales de la escuela (nivel socioeconémico
de las escuelas, sector y zona geografica del centro educativo).

Factores asociados al contexto de pandemia por COVID-19. Abarcan informacién de contexto en el hogar
(disponibilidad de recursos en el hogar de los estudiantes durante el confinamiento), medidas tomadas por
la escuela durante el confinamiento (como dar orientacidn a la familia para apoyar el proceso de
aprendizaje) y luego de regresar a la presencialidad (como medidas para combatir la desercién), y
caracteristicas del grupo en el afio en curso (convivencia en el afio en curso)

Asociacion de habilidades socioemocionales y logros de aprendizaje. Incluyen las tres habilidades
socioemocionales evaluadas: autorregulacién escolar, empatia y apertura a la diversidad.

En la tabla 4 se presentan las asociaciones que fueron significativas para Panama, como también otras que no lo

fueron. Se encuentran identificados con un signo + aquellos factores que presentaron una relacidn positiva con los

logros de aprendizaje de los estudiantes, y con un signo - los factores que mostraron una relacién inversa. Los

factores que no muestran una relacién significativa con los resultados de logro de los alumnos se identifican con el
simbolo oy las celdas que quedan en blanco corresponden a factores que no se evaluaron en ese grado en particular.

Cabe sefalar que cuando se reporta una relacion significativa de una variable con logros de aprendizaje de los

estudiantes es siempre controlando por nivel socioeconémico.

En términos generales, los resultados muestran que en tres o0 mas pruebas se asocian se asocian a mayores

aprendizajes el nivel socioecondmico de las familias, la asistencia a educacidn preescolar, el numero de dia de

estudio a la semana, las expectativas educativas de los padres, el apoyo al aprendizaje de los estudiantes por parte
de los docentes y el nivel socioeconémico de las escuelas. Y se asocian a menores aprendizajes la repitencia, el atraso

al llegar a clases y la pertenencia a pueblo indigena.

Tabla 4. Resumen de resultados de las relaciones de factores asociados al logro de aprendizajes del ERCE

Pospandemia en Panama

Lectura Matematica | Lectura  Matematica
Nivel socioeconédmico de la familia + + + +
Asistencia del estudiante a educacion
preescolar * * * *
Factores Pertenencia del estudiante a etnia o i ) i o
asociados pueblo indigena
alos Repitencia - - - -
estudiant Inasistencia a la escuela o) o) o] o
esysus Atraso al llegar a clases - - - -
familias Dias de estudio a la semana + + + +
Involucramiento parental en el ) ) + o
aprendizaje
Expectativas educativas de los padres + + + +

Factores asociados
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Expectativas educativas de los docentes o] 0 o] 0
F Interés de los docentes por el bienestar o o N o
act.o:jes de los estudiantes
asociados o .
Apoyo al aprendizaje de los estudiantes
al proceso + + + 0
por parte del docente
escolary L o
... Organizacion de la ensefianza por parte
practicas o + + o
del docente
docentes : =
Disrupcidn en el aula o] 0 o] o
Asistencia y puntualidad docente - - - 0
Factores Escuela de gestion privada + + o o
asociados Escuela en lugar urbano (10.000 o mas
. o o) o} o
ala habitantes)
escuela Nivel socioeconémico de la escuela + + + +
Orientacién a la familia en pandemia o 0 o] o
Medidas para combatir la desercion o 0 o] o
Tiempo reservado para dedicar a la
o o + + o
lectura diaria
Factores Evaluaciones de fluidez lectora o o N o
asociados recurrentes en el tiempo
al Tutorias individuales para estudiantes o + o o
contexto con rezago lector
de Eleccion de libros para leer por parte de N o o o
pandemia los estudiantes
por Visitas y actividades con la biblioteca de o o N o
COVID-19 la escuela
Actividades de lectura entre pares o] 0 + 0
Orientacidn a la familia en el afio en
o o o} o
curso
Convivencia escolar en el afio en curso o 0 o] o
Habilida Autorregulacion escolar + +
des Empatia o o
socioemo
cionales Apertura a la diversidad + +

Fuente: Elaboracion propia

Nota: Se incluyen los resultados que son significativos al 5 % (p < .05). Aquellos donde el factor asociado en cuestion presenta asociaciones
positivas estdn marcados con un +, y cuando se observan relaciones negativas, con un -. Los resultados marcados con 0 no son
significativos. Las celdas en blanco corresponden a variables que no fueron preguntadas en el grado.

Los factores asociados a los estudiantes y sus familias corresponden a resultados de inferencia poblacional. Por su parte, los factores
asociados al proceso escolar, a las practicas docentes y a las escuelas reflejan resultados de inferencia condicional, controlando por el nivel
socioecondmico de los estudiantes y las escuelas.
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SMContexto de evaluacion del ERCE Pospandemia

El aprendizaje de todos los paises fue puesto a prueba con la llegada de la pandemia. A nivel global, los sistemas
educativos se enfrentaron a la suspension de clases presenciales, con estructuras nacionales que, en muchos casos,
ya mostraban limitaciones vinculadas con la equidad en el desarrollo de los aprendizajes fundamentales, como lo
demostraron los resultados del ERCE 2019, que evidenciaron poco progreso en la region en comparacion con el
estudio anterior, el TERCE 2013. Estos resultados revelaron un panorama preocupante sobre el progreso educativo
en América Latina y el Caribe.

Los datos indicaron que los niveles de logro de aprendizajes seguian siendo bajos en la regién y, en promedio, no se
habian observado avances significativos desde la evaluacién de 2013, con algunas excepciones. En Lectura, para 3°
grado, 4 de cada 10 estudiantes se encontraban en el nivel de mas bajo desempefio y en 6° grado 2 de cada 10 se
ubicaron en ese nivel. La situacién en Matematica resulté ain mas critica en ambos grados, con casi la mitad de los
educandos ubicados en el nivel mas bajo de desempefio. En Ciencias, aproximadamente 1 de cada 3 estudiantes
también se encontraba en ese nivel (UNESCO OREALC, 2021).

La regidn de América Latina y el Caribe fue de las mas afectadas por la pandemia, acumulando el mayor nimero de
dias de cierre total y parcial de escuelas, acumulando 439 dias (208 dias de cierre completo y 231 dias de cierre
parcial).

El gréfico 5 muestra la cantidad de dias en que las escuelas estuvieron cerradas total o parcialmente en varios paises
de América Latina y el Caribe durante la pandemia de COVID-19, revelando una importante variabilidad en las
interrupciones educativas. Panama se sitla entre los paises de la region que acumulé mas dias de escuelas completa
o parcialmente cerradas, con 386 y 256 dias reportados, respectivamente. La cantidad de dias con cierre total y

parcial de escuelas de los paises de América Latina y el Caribe se observa en el siguiente grafico.
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Gréfico 5. Numero de dias con escuelas cerradas total o parcialmente por pais.
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Fuente: UNESCO Institute for Statistics based on UNESCO map on school closures (https://en.unesco.org/covid19/educationresponse)
Nota 1: Dias completamente cerrados: Nimero de dias en los que el pais estuvo bajo el estatus de «Cerrado debido al COVID-19» desde el
16/02/2020 hasta el 30/04/2022. Dias parcialmente cerrados: Numero de dias en los que el pais estuvo bajo el estatus de «Parcialmente
abierto» desde el 16/02/2020 hasta el 30/04/2022. Total: Nimero de dias en los que el pais estuvo bajo el estatus de «Cerrado debido al
COVID-19» o «Parcialmente abierto» desde el 16/02/2020 hasta el 30/04/2022.

Nota 2: No hay registros de semanas cerradas completamente para Nicaragua.

Como parte del contexto del logro de aprendizajes de los estudiantes se vuelve relevante observar la inversion
educativa que realizan los paises de la region.
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El grafico 6 muestra el gasto publico en educacidn de Panama como porcentaje respecto de su producto interno
bruto (PIB) y el gasto publico en educacidn sobre el total de gasto en ese rubro entre 2019 y 2022, comparando con
el promedio de 2019 de los paises evaluados en el ERCE 2019. Se observa que Panama realiza una inversién del 3.1 %
del PIB en 2019, que es inferior a la media regional de los paises evaluados en el ERCE 2019 (4.3 %). Esta inversion
aumenta en 2020 al 4,3 % en el marco de la pandemia, para luego descender al 3.7 % en 2021y al 3.4 % en 2022.

Por otra parte, el pais invierte en menor medida que la regidn en gasto publico en educacion respecto del gasto
publico total, con un 10.1 % en 2019, frente al 16.8 % de la media de los paises evaluados en el ERCE 2019,
aumentando el gasto casi 6 puntos porcentuales en 2020, 2021y 2022.

Gréfico 6. Inversién en educacion de Panama entre 2019 y 2022

INVERSION EN EDUCACION
GASTO PUBLICO EN

GASTO PUBLICO EN EDUCACION SOBRE TOTAL
EDUCACION GASTO
ANOS (% del PIB) (% del total de gasto)

2019 Y 5,1 10,1
2019: promedio paises

evaluados en ERCE 2019 __

2020 S s
2021 [, s, 7
2022 [N 3,4 s 7
Fuente: Elaboracion propia basada en datos de UNESCO-UIS® .
Nota 1: Datos del pais actualizados a aquellos disponibles a noviembre de 2024 y el promedio de los paises evaluados en el ERCE 2019

a aquellos disponibles a noviembre de 2021 para la entrega de resultados.
Nota 2: No se encuentra disponible el dato de gasto publico en educacién sobre el gasto publico total para 2022.

Segln el mapa de cierres escolares de la UNESCO®, Panama cerrd su sistema educativo el 12 de marzo de 2020y
reanudo las clases regulares el 7 de marzo de 2022, coincidiendo con el inicio del afio lectivo. El pais acumulé un total
de 32 semanas de cierre total y 55 semanas de cierre parcial (UNESCO, s.f.), afectando aproximadamente a 790.000
estudiantes y 40.900 docentes (MEDUCA BID, 2020).

5 Informacidn disponible en https://databrowser.uis.unesco.org/
6 Mapa de cierres escolares de la UNESCO (https://en.unesco.org/covid19/educationresponse) y UIS, marzo de 2022
(http://data.uis.unesco.org)
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SMReporte de resultados a nivel descriptivo sobre
variables relacionadas al periodo de pandemia

Durante la pandemia, el sistema educativo panamefio enfrenté diversos desafios, algunos de los cuales quedaron
registrados en los cuestionarios de contexto. Estos cuestionarios recopilaron informacién de distintos actores del
sistema educativo. En 3° grado, respondieron 5,078 estudiantes, 250 directores, 280 docentes y 4,603 familias. En
6° grado, participaron 4,973 estudiantes, 250 directores, 245 docentes y 4,402 familias. Uno de los desafios mas
relevantes fue la interrupcion de la continuidad educativa: un tercio de los directores reporté que las clases fueron
suspendidas totalmente durante el cierre de escuelas, mientras otro tercio reportd que no fue asi.

En cuanto al acceso a recursos digitales puestos a disposicion para estudiantes o el personal de la escuela, solo el
15% de los directores reporté que durante el cierre si hubo equipos electrénicos para todos o casi todos los
estudiantesy 21% indicé que tenian acceso a internet. Por parte del personal educativo, el 26% de los directores
reporté que todos o casi todos contaban con equipos, y un 28.2% afirmé que habia disponible internet para todo o
casi todo el personal. Entre las dificultades percibidas para la ensefianza durante la pandemia los directivos
reportaron el acceso a internet (79%) y a equipos tecnoldgicos por parte de los estudiantes (69.7%).

Las familias reportaron un acceso a internet del 63.8 %, sin embargo el acceso a dispositivos tecnolégicos de uso
exclusivo para los estudiantes fue mas bajo. El 11.1 % de los estudiantes contaba con un computador portatil de uso
exclusivo, el 6.6% computador de escritorio, el 12.8 % con una tablet y un 29.4% un teléfono celular para su uso
personal. En contraste, el uso compartido de dispositivos fue mayor: 36.2% de los estudiantes usaba un teléfono
celular compartido con otros miembros del hogar, seguido de un 10.9% que compartian un computador portatil,
5.5% un computador de escritorio y un 4% una tableta.

Las familias reportaron que recibieron orientaciones sobre el horario de conexién semanal de los estudiantes

(65.3 %) y los temas o materias que se trabajarian en clase (55.1 %). Sin embargo, aspectos clave como la cantidad de
trabajo diario recomendado (46.4 %), cdmo organizar el estudio en casa (46.4 %) y donde encontrar materiales de
apoyo (46.2 %) fueron reportados en menor medida.

Durante la pandemia, la mayoria de los docentes reporté haber trabajado con contenidos priorizados del curriculo
(84.3 %) y haber invertido tiempo en adaptar sus clases al formato no presencial (66.9 %). Asimismo, el 73 % indicd
haber destinado parte del tiempo de clase a abordar el bienestar socioemocional del estudiantado. En contraste,
solo el 24.3 % considerd que pudo desarrollar el curriculo completo sin hacer ajustes.

Durante el confinamiento, la preparacién de clases fue la actividad que mds aumenté en carga horaria para los
docentes, con un 71.5 % que reportdé haberle dedicado mas tiempo. Le siguieron la evaluacién de los estudiantes
(66.6 %), la devolucidn de resultados (67.2 %) y el apoyo pedagédgico personalizado (55.1 %). Estos datos reflejan el
esfuerzo adicional de los docentes por adaptar su practica pedagdgica y mantener el acompafiamiento al
estudiantado durante el confinamiento.

Entre las dificultades percibidas para la ensefianza en pandemia los docentes identificaron mayores dificultades para
apoyar a estudiantes con necesidades educativas especiales (73.4 %) y con bajo rendimiento académico (69.2 %),
seguidos por estudiantes en situacion de vulnerabilidad emocional o conductual (69.3 %). Estas percepciones reflejan
los desafios de ofrecer una ensefianza diferenciada en un contexto de educacién remota.

Durante el confinamiento, la comunicacién entre escuelas y familias fue clave para apoyar el aprendizaje. Los medios
mas utilizados fueron mensajes, llamadas y videollamadas por WhatsApp o SMS, seguidos por reuniones virtuales.
Aunque los directores perciben que entregaron mas informacion de la que las familias reportan haber recibido,
ambas partes coinciden en que los temas mas abordados fueron el horario de conexién y las materias a trabajar.

Tras el regreso a la presencialidad, una proporcién menor de directivos (10.6 %) y docentes (7.8 %) reportan que
hubo un incremento de la inasistencia y la desercidn escolar, mientras que la mayoria de ellos indicé no haber
percibido tal incremento. Para promover la reincorporacién de estudiantes que se ausentaron por periodos
prolongados, la estrategia mas comun fue establecer contacto con los familiares responsables a través de distintos
medios, como teléfono, WhatsApp y correo electronico. Complementariamente, visitar el hogar de los estudiantes

18



qgue abandonaron la escuela fue una medida que un poco mas de la mitad de los directores y docentes declaré haber
implementado. Por otra parte, tanto directores como profesores coinciden en que hacer un recuento diario o
semanal de la asistencia de los estudiantes fue la medida mas utilizada para dar seguimiento a la asistencia a la
escuela.

En relacion con las consecuencias que el confinamiento y el regreso a la presencialidad pudieron tener en el
bienestar percibido por los docentes, la informacién reporta que este periodo no genero niveles de estrés o agobio
particularmente relevantes para la mayoria. Solo un 16.9 % de los docentes manifesté haberse sentido
particularmente cansado, un 13.6 % pensé al menos una vez en dedicarse a algo distinto, y un 11.2 % expresé
haberse sentido agobiado ante los desafios del trabajo con los estudiantes. Por su parte, los estudiantes tampoco
reportaron un efecto negativo en la convivencia escolar el retorno a las aulas; en su regreso a la presencialidad. De
hecho, el 53.6 % sefialé que la convivencia con sus compafieros fue mejor que antes de la pandemia y un 35 % indicé
gue se mantuvo igual, mientras que solo un 6.9 % percibié un deterioro en las relaciones con sus pares.

En relacion con el posible rezago que los alumnos pudiesen tener en sus niveles de aprendizaje producto de la
pandemia, la mayor parte de los directivos declaran que tienen la expectativa de que sus estudiantes alcanzaran el
nivel de aprendizajes esperado, ya sea en el afio en curso (29.2%) o en un plazo de dos afios (31.3 %). Solo un 15.5 %
considera que los estudiantes ya se encuentran en el nivel esperado previo a la pandemia, mientras que un 7.8 %
estima que podrian no alcanzarlo en ese periodo.

Respeto de las medidas implementadas en las escuelas para apoyar el aprendizaje de los estudiantes, los directores
destacan las siguientes estrategias. Una de las principales estrategias fue la aplicacién de evaluaciones diagnésticas
para identificar brechas de aprendizaje (92.9%), complementadas con evaluaciones formativas realizadas de manera
sistematica (88.7 %). Asimismo, se incorporaron tiempos de instruccién adicionales dirigidos a los estudiantes que
presentaban mayores dificultades (71.6%). Ademas, se promovid que los docentes adaptaran sus estrategias
pedagdgicas en funcidn de las necesidades de aprendizaje de sus estudiantes (88.8%). También el fortalecimiento de
la relacion con las familias fue una medida tomada (87.7%).

Desde la perspectiva de los docentes, entre las medidas adoptadas para apoyar el aprendizaje de los estudiantes se
destacan algunas de las mas frecuentemente mencionadas. Entre ellas se encuentran: la revisiéon frecuente del
trabajo de los estudiantes (91.7%), la focalizacion de la ensefianza en aquellas areas donde se identifican mayores
dificultades (85.2%), y la adecuacion de actividades a los diferentes grupos de estudiantes (86.6%). Asimismo, al
igual que los directivos, reportaron la aplicacion de evaluaciones diagndsticas (85.1%), complementadas con
evaluaciones formativas realizadas de manera sistematica (81.9 %).

La informacién sobre la situacién actual también fue recogida, con el propdsito de conocer cémo eran percibidas las
condiciones de los estudiantes luego del regreso a la presencialidad. En relaciéon con la repitencia como una medida
util, poco mas de la mitad de los docentes (55.8%) validan la repitencia como una estrategia pertinente para la
recuperacion de aprendizajes de los alumnos tras la pandemia. Asimismo, una proporcidn similar (56.2%) refiere que
la repitencia fue una medida que se tomé con mayor frecuencia en el Ultimo afio en comparacion con lo que sucedia
antes de la pandemia.

En relacion con la percepcién de los docentes sobre el bienestar emocional, motivacional y social de los estudiantes
durante el afio en curso, una proporcién importante identifica como principales dificultades la falta de concentraciéon
en clase, la dificultad para regular emociones y comportamientos, y un aumento en los niveles de ansiedad.

En cuanto a los cambios en las practicas pedagdgicas, los directivos destacan transformaciones observadas en sus
equipos de docentes tras la pandemia. Entre los cambios mas relevantes mencionan una mayor apertura a innovar
en los métodos de enseianza y una priorizacién creciente de las evaluaciones formativas por sobre las calificaciones
tradicionales. También se reporta una mejora en la relacion con las familias, quienes hoy muestran mayor
involucramiento y valoracion del trabajo docente, asi como un mayor compromiso con el proceso de aprendizaje de
sus hijos e hijas. Asimismo, la mayoria de los directores declara sentirse mejor preparada para enfrentar posibles
crisis futuras.
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JAIParticipacion en iniciativas del LLECE

Panama ha demostrado un compromiso creciente con la mejora de la calidad educativa a través del fortalecimiento
de politicas centradas en los aprendizajes fundamentales. En ese contexto, el pais ha impulsado iniciativas orientadas
a generar esfuerzos en la linea de avanzar para garantizar que todos los estudiantes adquieran conocimientos
esenciales en Lectura y Matematica como base importante para su desarrollo, la inclusion social y la equidad
educativa.

Durante 2023, la Oficina Regional de la UNESCO en Santiago y de Coordinacidn con las Naciones Unidas para América
Latina y el Caribe, a través de su Laboratorio Latinoamericano de Evaluacion de la Calidad de la Educacién (LLECE),
acordd con el Ministerio de Educacion de Panama (MEDUCA), el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y el
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) realizar una asesoria inédita que contribuyera a fortalecer el
sistema nacional educativo de Panam3, en especial en lo concerniente al desarrollo y robustecimiento de su sistema
de evaluacién de aprendizajes a nivel escolar, aprovechando la experiencia del Laboratorio a lo largo de sus 30 afios
de trayectoria midiendo los aprendizajes del estudiantado de la regidn por medio del Estudio Regional Comparativo y
Explicativo (ERCE).

La asesoria que se trabajé entre el LLECE y el MEDUCA consistié en apoyar a los equipos del ministerio en la
construccidn de los nuevos instrumentos evaluativos y, al mismo tiempo, desarrollar capacidades técnicas para la
administracion de la nueva evaluacidn nacional. Junto con lo anterior, se buscé desarrollar capacidades técnicas en
estos diversos actores del sistema de educacidn para la comprension y el buen uso de la informacidn obtenida a través
de las evaluaciones que se implementaran en el futuro.

Ademas se impulsé el piloto de ERCE Escuelas, una evaluacién con propésito formativo que se propone conocer el
nivel correcto de aprendizaje de cada estudiante, para asi direccionar los esfuerzos de enseiianza que apoyeny
aceleren su avance

A partir del trabajo del LLECE con Panama y los demas paises participantes del estudio ERCE, durante 2024 se realizd
el lanzamiento del documento Aportes para la ensefianza de habilidades socioemocionales, herramienta de apoyo al
trabajo docente de América Latina y el Caribe en torno al desarrollo de capacidades integrales de sus estudiantes
como resultado de lo evidenciado en el Estudio Regional Comparativo y Explicativo (ERCE), que en su versién 2019
realizd por primera vez la medicidn de estas habilidades, definidas en la UNESCO como aquellas que permiten
identificar y manejar las emociones, practicar el compromiso consciente y desarrollar un comportamiento prosocial
que contribuya a un mundo mas pacifico y sostenible.

Durante este afio se espera lanzar la publicacién Aportes para la ensefianza de la Lectura, las Matemdticas y las
Ciencias (version preliminar), también con recomendaciones y orientaciones para el trabajo docente en estas
asignaturas a través de recursos pedagdgicos que mejoran el aprendizaje del alumnado y reducen el nimero de
guienes se encuentran en el nivel mds bajo. Este documento incluird materiales y recursos interactivos basados en
literatura especializada. En Lectura, el personal docente encontrara recursos para diagnosticar y mejorar la
comprensién lectora, que abordan la conciencia fonoldgica y la motivacidn por leer. En Matematica, se proporcionan
tareas que fomentan estrategias de resolucidn y discusiones en el aula. En Ciencias, se desarrollan practicas
cientificas en el aula, esenciales para su aprendizaje.
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MConsideraciones finales

En esta seccion se destacan los aspectos mas relevantes de la informacion recopilada en pruebas, cuestionarios y en
los analisis que buscan indagar sobre los factores que se asocian a los aprendizajes de los estudiantes, asi como
orientaciones generales para la mejora de los resultados educativos.

La primera constatacidn relevante de mencionar es que los resultados de Panama en el ERCE Pospandemia son, en
tres de las cuatro pruebas administradas, significativamente mas altos que los que obtuvo el pais en el ERCE 2019
(excepto en el caso de Matematica de 6° grado). Esto adquiere especial importancia si se toma en consideracién que
el presente estudio se aplicé precisamente luego de la pandemia por COVID-19, evento que sin duda tuvo efectos
importantes en todos los sistemas educativos del mundo al inhibir de manera directa la posibilidad de tener clases
presenciales durante tiempos variables y donde toda la vida social, familiar y personal, pero también la vida de las
comunidades educativas, se vio alterada.

Esta mejoria en los resultados a nivel de puntaje global tiene su correlato en que en todas las pruebas y grados se
aprecia una menor proporcion de estudiantes en el nivel mas bajo de logro y un aumento en la proporcion de
estudiantes en los niveles mas altos en Lectura al comparar con el ERCE 2019. No obstante lo anterior, al poner el
foco en los niveles de desempefio de cada una de las pruebas, surgen desafios importantes para Panama, ya que en
todas las pruebas aun hay un porcentaje importante de estudiantes que no alcanza los niveles esperados en el
marco del monitoreo de la Agenda 2030: en 3° grado, el 51 % en Lectura y el 56 % en Matemitica, situacién aun mas
desafiante en el caso de 6° grado: el 72 % en Lectura y el 90 % en Matematica.

Otro desafio que revelan los resultados presentados en este informe es al menos acortar, e idealmente eliminar, la
brecha de género en las pruebas de Lectura, de modo de acercar a los nifios al resultado que obtienen las nifias. Esto
supone un desafio importante para el disefio de politica educativa porque, si bien es un resultado que se observa con
cierta frecuencia en distintas evaluaciones, no es deseable que variables ajenas a las oportunidades de aprendizaje
(como el ser nifio o nifia) conlleven diferencias en los logros que pueden alcanzar los estudiantes.

Un aporte distintivo de esta evaluacion, siguiendo el modelo de la prueba del ERCE 2019, es la medicion de
habilidades socioemocionales. En primer lugar, porque entrega un potente mensaje acerca de que la educacion es
mas que la ensefianza y aprendizaje de competencias clasicamente asociadas al estudio de la lengua y el
razonamiento matematico, incorporando una mirada mas integral de la persona del educando. En segundo lugar, al
mirar los resultados de esta medicién de autorregulacion escolar, empatia y apertura a la diversidad, destaca para
Panama el desafio de promover acciones y/o programas que busquen desarrollarlas en mayor medida en sus
estudiantes, en atencién a que en todas ellas los resultados son mas bajos que el que obtuvo en el ERCE 2019.

De manera complementaria, al analizar la relacién entre estas habilidades y el desempefio en las dos pruebas de los
estudiantes de 6° grado, se encontré una relacidn positiva y significativa en dos casos: estudiantes que son capaces
de regular y orientar las emociones y conductas hacia ciertos objetivos de aprendizaje (autorregulacion escolar), y
quienes tienen la disposicién a ver a otras personas como sujetos que deben ser tratados de manera justa
(apertura a la diversidad). De alguna manera, esto refuerza la idea de que el proceso educativo es un esfuerzo
integral, que apunta a formar personas en distintos ambitos y facetas de su desarrollo.

En esta misma linea, el estudio liderado por el LLECE proporciona informacién valiosa para comprender o explicar los
logros de aprendizaje de los estudiantes. Mas allad de constatar una vez mas que estos logros se asocian con variables
gue escapan al control directo de la escuela y el sistema educativo, como el nivel socioeconémico de los estudiantes
y sus familias, hay una serie de variables que si son propias del ambito de accién de la politica educativa, las practicas
docentes y la vida en la escuela que se asocian de manera directa con los resultados en las pruebas de logro.
Destacan como variables que se relacionan con logros de aprendizajes la asistencia de los estudiantes a educacién
preescolar, que se asocia a mejor desempeiio en Lectura y Matematica en todos los grados; los dias que los
estudiantes dedican a sus estudios, que también se asocia a mejor desempeiio en Lectura y Matematica en todos
los grados, y, en el polo contrario, el atraso de los alumnos para llegar a clases, que se asocia negativamente a
logros de aprendizaje tanto en Matematica como en Lectura en ambos grados.

Algunas de las practicas de los docentes en las salas de clase que mostraron asociacién con mayores logros de

aprendizaje fueron que los estudiantes perciban que reciben apoyo de parte de sus profesores (Lectura en ambos
grados y Matematica 3° grado), el que los docentes organicen adecuadamente la ensefianza (Matematica 3° grado y
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Lectura 6° grado) y el demostrar interés por el bienestar de los estudiantes (Lectura 6° grado), todos aspectos que
denotan la necesidad de seguir avanzando hacia practicas docentes que garanticen una organizacién de la ensefianza
adecuada y que se caractericen por asegurar un proceso de monitoreo continuo de los estudiantes para guiarlos y
apoyarlos en sus aprendizajes.

Un punto que merece especial atencion es el de la repitencia. Este estudio, al igual que otros, muestra de manera
concluyente que hacer que un nifio repita un curso durante su experiencia escolar por su bajo rendimiento se asocia
con mas bajos resultados en pruebas de logro, y lo paradojal es que casi un 60 % de los docentes considera que la
repitencia es una buena medida para la recuperacion de los aprendizajes luego de la pandemia. Aparece asi un
desafio importante para revertir creencias y, eventualmente, practicas que no tienen los efectos deseados.

Con relacién al periodo de la pandemia (durante, al volver a la presencialidad y transcurridos dos afios), hay aspectos
gue merecen destacarse. A modo general, se puede seialar que el compromiso de los docentes con su trabajo y sus
estudiantes, su resiliencia y capacidad de adaptacidn y su buena disposicion para hacer adaptaciones necesarias
dado el contexto son elementos que constituyen un soporte de gran valor para conducir los procesos de ensefianza y
mejora educativa para los nifios, nifias y jévenes en Panama. Los resultados de los cuestionarios sobre este periodo
dan cuenta de docentes que, sin desconocer las dificultades y mayores exigencias a las que se vieron enfrentados,
manifiestan que se sintieron capaces de abordarlas flexibilizando algunas de sus practicas e innovando en las
maneras de enseiiar y evaluar. Un efecto virtuoso que pudo haber tenido la pandemia es que precisamente permitid
que «florecieran» en los docentes y comunidades escolares nuevas metodologias de ensefianza, usos diagndsticos y
formativos de la evaluacion y nuevas maneras de comunicarse con los estudiantes y sus familias.

Para concluir, el informe entrega orientaciones generales para el mejoramiento educativo desde la politica
educativa. Los resultados del ERCE Pospandemia muestran que el pais presenta resultados significativamente mas
altos que su desempefio en ERCE 2019 en tres de las cuatro pruebas aplicadas lo que plantea la necesidad de
identificar y profundizar las estrategias que han contribuido a esta mejora. Estas experiencias pueden servir de
insumo para promover el aprendizaje entre escuelas, facilitando su adaptacién y difusién en otros contextos
educativos del pais.

Si bien se observa una disminucién en el porcentaje de estudiantes ubicados en el Nivel | de desempefio en
comparacion con ERCE 2019, este porcentaje continla siendo elevado, especialmente en Matematica de 6° grado
(66.32%) y en Lectura de 3° grado (51%). Esto resalta la necesidad de intensificar los esfuerzos para movilizar a los
estudiantes desde los niveles de menor desempeiio hacia niveles mas avanzados, a través de intervenciones
pedagdgicas oportunas y sostenidas desde los primeros grados.

Junto con lo anterior, los resultados de la evaluacién muestran una mayor dispersion en el desempeiio estudiantil,
especialmente en Lectura 3° grado y Matematica 6° grado, lo que implica una creciente heterogeneidad en los
logros de aprendizaje alcanzado por los estudiantes. Este hallazgo destaca la importancia de reducir esta dispersion
mediante el fortalecimiento de las escuelas con mayores desafios de aprendizaje, como son aquellas de menor
nivel socioeconémico, de gestion publica y que forman a estudiantes de pueblos indigenas, para avanzar hacia una
mayor equidad educativa, promoviendo que los estudiantes, independientemente de su contexto, accedan a
oportunidades de aprendizaje de calidad.

Los resultados seglin sexo muestran que es fundamental promover acciones destinadas a disminuir las
desigualdades en el aprendizaje por género que impulsen los aprendizajes de aquellos que estan quedando en
situacion de desventaja. Para ello es necesario revisar y garantizar que estas diferencias no se estén replicando a
través de los documentos del curriculo o los materiales educativos. La formacién docente es un componente
esencial para asegurar que las practicas de ensefianza en el aula promuevan la igualdad de oportunidades de
aprendizajes a todos los estudiantes.

Dada la disminucién de las habilidades socioemocionales, se sugiere fortalecer su desarrollo mediante estrategias
articuladas con el curriculo, la ensefianza y la evaluacién, considerando la importancia en si misma de estas
habilidades asi como su vinculacidon con mejores logros de aprendizaje que evidencia el analisis de factores
asociados.

Desde la practica pedagdgica, se sugiere promover la incorporacién de la ensefianza de habilidades
socioemocionales en el trabajo de aula, explorando recursos disponibles para docentes como el documento Aportes
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para la ensefianza de habilidades socioemocionales: Estudio Regional Comparativo y Explicativo (ERCE 2019)7, que
ofrece orientaciones conceptuales y actividades concretas para la educacién primaria.

Fortalecer acciones pedagogicas sostenidas en el tiempo es necesario para avanzar en la recuperacion y
consolidacion de los aprendizajes, especialmente aquellas que cobraron relevancia tras la pandemia y mostraron
una asociacion positiva con el logro académico. Se recomienda promover practicas como la lectura diaria, las tutorias
individuales, la eleccién auténoma de libros, la evaluacidn periddica de la fluidez lectora, la lectura entre pares y el

uso activo de las bibliotecas escolares. Algunas de estas acciones contribuyen positivamente no solo en Lectura, sino
también en Matematica.

Fortalecer la infraestructura digital en las escuelas, asi como las condiciones de conectividad y acceso a dispositivos
para estudiantes y docentes. Durante la pandemia, la mayoria de las escuelas no contaba con estos recursos, lo que
pudo afectar principalmente a los estudiantes provenientes de contextos mas vulnerables.

Finalmente, el andlisis de factores asociados a los logros de aprendizaje muestra areas centrales de abordar desde
la politica educativa:

e Launiversalizacidn de la educaciéon preescolar de calidad es fundamental para mejorar los logros de
aprendizaje, especialmente entre los estudiantes en situaciones de mayor vulnerabilidad. Su acceso se ha
asociado positivamente a logros de aprendizaje en ambos grados.

e Larepitencia escolar muestra una asociacion negativa con los logros de aprendizaje. Por ello, se sugiere
fortalecer las estrategias de prevencion temprana del rezago y revisar alternativas pedagdgicas a la repitencia.
Cabe sefalar que, si bien mas de la mitad de los docentes la considera una opcién valida para recuperar
aprendizajes, los resultados del estudio no respaldan su efectividad en ese sentido.

e Incentivar el mayor tiempo de estudio durante la semana y fomentar habitos de estudio fuera de la escuela,
dado que a mayor tiempo de estudio mas altos son los logros académicos. Estudiantes de 3° y 6° grado que
estudian mas dias a la semana obtienen mejores resultados tanto en Lectura como en Matematica

e Fomentar las practicas docentes de apoyo al aprendizaje de los estudiantes dada su relacion con un mayor
logro de aprendizaje, tales como llevar a cabo un monitoreo permanente de lo que los estudiantes comprenden,
dar explicaciones, entregar retroalimentacion y orientar la correccion de errores, entre otras acciones.

e Incentivar la organizacidn de la ensefianza por parte del docente dado que se asocia positivamente con mejores
desempefios. Para ello es importante promoverla preparacion anticipada de materiales, la explicacién de los
objetivos al inicio de la clase y la realizacién de resumenes al finalizarla, entre otras.

e Reconocer y fortalecer la asistencia y puntualidad de los docentes como practicas clave para mejorar los logros
de aprendizaje, dado que la inasistencia y los retrasos frecuentes se asocian negativamente con el desempefio
estudiantil.

e Promover el involucramiento parental en los procesos educativos y fortalecer sus expectativas sobre la educacién
futura es importante y se asocia con un mejor desempefio académico. Para ello, es necesario acompanar a las
familias con estrategias que refuercen su rol como aliados del aprendizaje, desde una perspectiva preventiva y de
apoyo sostenido.

e Considerando que se asocia a menores resultados la pertenencia a un pueblo indigena, se sugiere revisar el
desarrollo de estrategias pedagdgicas culturalmente pertinentes y recursos de aprendizaje y programas de
fortalecimiento docente en educacioén intercultural.

A modo de cierre, se puede relevar el valor que tiene participar en estudios regionales. Por una parte, porque estas
miradas externas arrojan luz sobre asuntos que no siempre son visibles cuando se mira la realidad muy de cercay
gue con mayor distancia se analizan con mayor perspectiva; por otra parte, porque permiten ir acumulando
evidencia que favorece arribar a conclusiones sélidas, las cuales propician informar de manera robusta el disefio de
politicas y programas, facilitando asi un uso razonable y provechoso de recursos humanos y econémicos.

Si bien la informacidn que se entrega en este documento se basa en una medicién de alta calidad técnica, sdlida,
confiable y con importante evidencia de validez, es siempre recomendable que se integre con otras fuentes de
informacién, con aquello que el propio sistema educativo de Panama, sus autoridades y actores nacionales,
regionales y locales conocen e identifican como ambitos de mejora y desafios para el corto, mediano y largo plazo. El
ERCE Pospandemia no pretende dar todas las respuestas ni abrir todas las preguntas, sino ser una fuente de
informacidn que entrega indicios y sefiales basados en evidencia para apoyar la toma de decisiones en los distintos
niveles del trabajo educativo. Es el espiritu que orienta a este informe.

7 https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000388352
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